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INTRODUCCION

México | Vietnam:
notas para un diagndstico

Pablo Lozano
Alejandro Negrin

El proceso de elaboracién de este libro y sus resultados han sido
realmente fascinantes. En el afio de 2025, y mds concretamente
el 19 de mayo, se cumplid el 502 aniversario de las relaciones diplo-
maticas entre México y Vietnam. Decidimos entonces, con el apoyo
del Instituto Matias Romero, realizar una convocatoria abierta diri-
gida a las mas prestigiadas instituciones académicas de México y
Vietnam para participar en una publicacion, con el fin de revisar el
proceso de construccién de las relaciones entre ambos paises, descri-
bir su estado actual y disefiar las perspectivas a futuro. La respuesta
fue extraordinaria: recibimos 16 ensayos de ambos lados del Pacifico,
de reconocidos académicos de las mas diversas instituciones: la Uni-
versidad Auténoma de Baja California Sur, la Universidad de Colima,
la Universidad de Guadalajara, la Universidad Nacional Autonoma de
México (UNAM), el Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas
(CIDE), el Colegio de México, el Instituto Mexicano de Estudios Es-
tratégicos en Seguridad y Defensa Nacionales (IMEESDN) y, por otro
lado, la Academia Vietnamita de Ciencias Sociales y la Universidad de
Comercio Exterior de Vietnam.

El resultado es la primera publicacion auténticamente bina-
cional de cardcter académico, con los mds prestigiados autores
en la materia, que presenta un extenso y agudo diagnostico sobre
las relaciones entre México y Vietnam. Abarca una amplia gama de
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temas: desde los vinculos politicos y las relaciones econdmicas, hasta
la perspectiva historica; se refiere asimismo a temas puntuales como
el turismo, la diplomacia cultural y la seguridad alimentaria, por
mencionar algunos.

Este esfuerzo es igualmente significativo porque marca la con-
tribucidn desinteresada del sector académico en la formulacion de la
politica exterior de ambos paises, urgiendo a una aproximacion estra-
tégica de naciones de ambos lados del Pacifico.

Ello no es extrafio, tomando en cuenta la importancia misma
de los mds de 40 Estados y economias que constituyen esta region:
40% de la poblacidn mundial; mds del 45% del producto total bruto
en el mundo; alrededor del 37% de las exportaciones en el planeta, y
de acuerdo con muy diversa literatura, el drea de mayor dinamismoy
crecimiento en el comercio internacional y en la economia mundial.
Y reiterando el hecho obvio —pero con frecuencia olvidado— de que
México tiene cerca de 8 mil km de costas orientadas hacia el océano
Pacifico.

Al mismo tiempo, la respuesta que hemos obtenido a la convo-
catoria hace ver también la urgencia de explorar nuevos horizontes
estratégicos para las relaciones bilaterales, en el contexto de la recon-
figuracidn que estdn experimentando en la actualidad la geopolitica
y la economia del mundo; y, por lo que respecta a México, plantea la
necesidad de que se ubique a Vietnam y a las naciones del sudeste
asiatico en nuestros mapas de politica exterior. De hecho, como se
establece en este libro, Vietnam debe de ser considerado como inelu-
dible en una estrategia de vinculacién con las economias mas rele-
vantes del sudeste asidtico, tomando en cuenta su rapido progreso en
el sistema econdmico internacional. (Pablo Henry Ramirez, Juan José
Ramirez, 2025).

En efecto, y como lo revela este libro, la relacion entre México
y Vietnam y la posibilidad de que avancen a una nueva etapa en sus
relaciones, ha sido motivo de creciente atencion en los ultimos afos.

México y Vietnam:
analogias y diferencias
Se ha dicho que “gracias a su no alineamiento (paises como México

y Vietnam) se han convertido en correas de transmision en el mar-
co de una globalizacién marcada por las tensiones geopoliticas y el
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ascenso del proteccionismo” y se ha hecho notar que, segun institu-
ciones como el Fondo Monetario Internacional, “en la actualidad, el
comercio y las inversiones mundiales han resistido principalmente
porque los flujos se han reencaminado a través de los paises conecto-
res” como México y Vietnam. (Julien Bouissou, 2024).

Ambas naciones son consideradas potencias pivote en sus res-
pectivas regiones, en ocasiones sometidas a presiones para alinearse
con una u otra gran potencia, pero con un interés vital en preservar su
autonomia y soberania. (Barrera, 2025).

A pesar de sus diferencias, México y Vietnam se han revelado
como dos de las naciones mas fascinantes del escenario internacio-
nal. En el 2024, México era ya la 122 economia mundial mientras que
Vietnam era la numero 33; México el noveno exportador mundial
y Vietnam el numero 23; en el 2024 México recibié 45 millones de
turistas internacionales -quinta potencia del mundo en este rubro-
mientras que Vietnam recibié mds de 17 millones, ocupando el lugar
numero 16.

Cuadro comparativo México/Vietnam (2024)

CONCEPTO

MEXICO

VIETNAM

Sistema politico

Republica Federal

Republica Socialista

Capital Ciudad de México Hanoi
Lengua nacional Espafiol Vietnamita
Moneda Peso (MXN) Dong (VND)
Poblacion 130,9 millones 101 millones
Extension 1,960,647 km2 331.210 km2
Costas/litorales 1,122 km 3,444 km
Lugar en la economia mundial de | 12° 33°

acuerdo al PIB

GDP 1,853mmd 476,4 mmd

GDP per cépita

14.157,94 USD (2024) USD

4.717,29 USD(2024)

Relacién deuda/GDP

49.70%

32.90%

Tasa de inflacion

4.7%(2024)

3.63% (2024)

FDI

43 mmd(2024)

20 mmd (2024)

Lugar mundial como exportador

90

23° (2024)

Fuente: elaboracién propia

Vietnam es una de las pocas naciones con una narrativa de éxito en
el mundo en desarrollo en las dltimas décadas, por sus niveles de

15
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crecimiento econémico de alrededor del 7%; su insercién acelerada
en la economia global y una reconfiguracién de su base productiva
ya que transité de una economia agricola a un modelo manufacture-
ro orientado a las exportaciones y respaldado por flujos sostenidos
de inversidon extranjera directa. Por su perfil exportador, ademas,
que lo sitda en la categoria de economias hipercompetitivas 'y por
su cardcter de nodo imprescindible para las cadenas de suministro
regionales y globales (Alberto Francisco Torres Garcia, Dra. Anto-
nina Ivanova Boncheva, Dr. Placido Roberto Cruz Chavez 2025), el
ritmo de crecimiento de las exportaciones vietnamitas en la ultima
década ha sido impresionante. (Pablo Henry Ramirez, Juan José Ra-
mirez, 2025).

Meéxico es una nacion con sectores manufactureros muy avanza-
dos en lasindustrias automotriz, aeroespacial, electrénica, y quimi-
ca, que son pilares de la economia y la mayor fuente de exportaciones
del pafs; es también una gran potencia agroalimentaria. (santander-
trade, 2024).

Con modelos orientados a la exportacién y un alto nivel de arti-
culacidén con las cadenas globales de valor, ambos paises son actores
de enorme relevancia en el comercioy en el sistema econdmico inter-
nacional. (Pablo Henry Ramirez, Juan José Ramirez, 2025).

Con el “Plan México”, nuestro pais aspira a ubicarse entre las
primeras 10 economias del mundo; a ser uno de los 5 paises mas vi-
sitados a nivel mundial; y a incrementar masivamente el contenido
nacional en cadenas globales de valor y proveeduria y consumo en
sectores estratégicos. A suvez, Vietham aspira a ser un pafs de ingreso
medio alto en el 2030, y una economia desarrollada en el 2050.

I.1 Competencia/complementariedad

En el ultimo periodo de su relaciones bilaterales -es decir, a partir de
la entrada en vigor del Tratado Integral y Progresista de Asociacién
Transpacifica o CPTPP por sus siglas en inglés en 2019-, ambos pai-
ses han emergido como socios econdmicos dindmicos y su relacion
economica bilateral ha registrado un impresionante crecimiento;
al grado de que para el afio 2024 Vietnam era el 102 socio comercial
de México en el mundo, y México el cliente mds importante para las
exportaciones vietnamitas en América Latina y el Caribe (Le Thi Van
Nga/Hoang Minh Thi, 2025).
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Los autores de los articulos que componen este libro parecen
coincidir en diversos aspectos. Uno de ellos es que en la relacion co-
mercial entre México y Vietnam persisten desafios estructurales in-
cluyendo particularmente un déficit comercial muy desfavorable para
México, que requiere ser atendido con gran urgencia; pero también la
ausencia de acuerdos sectoriales especificos y la existencia de barre-
ras no arancelarias (Marta Ferrero Alvarez, Adolfo Laborde, 2025).

Al mismo tiempo, hay coincidencia en que las oportunidades
para las relaciones econdmicas son enormes y el nivel actual de sus
relaciones econdmicas perfila la gran integracidn de ambos paises a
las cadenas de valor mundiales (CVM). El potencial de sus vinculos
econdmicos se muestra en sectores como las telecomunicaciones, el
sector de energias renovables, los semiconductores, la agricultura de
alta tecnologia, y las industrias de manufactura y electronica, entre
otros. Se coincide también en que, en los ultimos tiempos, se han
registrado inversiones reciprocas, las cuales, aun siendo emergen-
tes, ya revelan amplias oportunidades hacia el futuro (Dinh Thi Thuy
Linh, 2025; Marta Ferrero Alvarez, Adolfo Laborde, 2025).

Una de las aportaciones mas interesantes de este libro es
el planteamiento sobre la simultaneidad de la competenciay la com-
plementariedad entre ambas economias. Es algo que reconocen los
estudiosos de ambos paises. Por ejemplo, desde una perspectiva viet-
namita, se anota que Vietnam y México “comparten una estructura de
exportacion similar, muy centrada en la industria manufacturera, la
agriculturay la electronica. Esta coincidencia estructural los convier-
te en competidores mds que en socios comerciales complementarios
en varias categorias de productos”. (Le Thi Van Nga/Hoang Minh Thi,
2025). Por otro lado, desde una perspectiva mexicana destaca el he-
cho de que, para ambos paises, Estados Unidos es el principal mercado
de sus exportaciones: mientras que en el 2024 México dirigié mads del
80% de sus exportaciones a Estados Unidos, en ese afio Vietnam diri-
gi6 a esa nacion mds del 30% de sus ventas al exterior. (INEGI, 2025;
Vietnam Express, 2025).

En ese contexto se anota que “la relacion entre México y Vietnam
puede caracterizarse como una dindmica de competencia-coopera-
cién. Compiten en nichos de exportaciéon similares hacia Estados
Unidos, pero al mismo tiempo comparten una condicion estructural:
su dependencia de las empresas transnacionales y de la reconfiguracién
de cadenas globales de valor en un contexto de guerra comercial entre
Chinay Estados Unidos”. (Pablo Henry Ramirez, Juan José Ramirez).

17
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Adicionalmente, se ha comentado la competencia entre México
y Vietnam para atraer inversion extranjera, incluso en el contexto del
llamado nearshoring (Riotimes online, 2024).

También se observa que el entorno de fuerte competencia de
los ultimos afios —con desafios sin precedentes para las cadenas
de suministro debido ala pandemia del COVID19; a la crisis de conte-
nedores; a la escasez de semiconductores; a la escalada de aranceles
y restricciones comerciales y, mds recientemente, a las tensiones co-
merciales entre Chinaylos Estados Unidos— ha impulsado a muchas
empresas a diversificar sus redes de abastecimiento en lugar de con-
centrarse en un solo pafs.

Asi, en los ultimos afios habria tenido lugar un giro en el pensa-
miento estratégico relativo a las cadenas de suministro. En ese con-
texto, dispersar las operaciones de distintas industrias a través de
diversas regiones surgié como una alternativa para que las compa-
fifas mitiguen riesgos politicos econdmicos o incluso ambientales.
Este fendmeno parece haber impactado también a Méxicoy Vietnam.
Sin embargo, es de subrayarse que hay multiples ejemplos -hemos
identificado mas de 40- de empresas que parecen haber adoptado el
llamado dual sourcing approach, instaldndose simultdneamente en
México y Vietnam, ya que ello “puede proveer un balance 6ptimo en-
tre la mitigacion de los riesgos y la efectividad de los costos”. (cosmo-
sourcing, 2025).

De igual forma, los observadores de la estrategia llamada Chi-
na+1, —que implicé que muchas empresas decidieran mantener sus
operaciones en China, pero afiadir al menos un pais alternativo adi-
cional para trasladar parte de su produccion o suministros y reducir
de esta manera riesgos asociados a depender exclusivamente de la
propia China sin abandonar completamente sus ventajas— subrayan
que Vietnam se ha visto favorecido como el pais “+1” preferido dentro
de Asiay produciendo para el mercado asidtico, mientras que México
“se ha visto favorecido como el “+1” preferido para el mercado de los
Estados Unidos. (Foxconn, 2024).

De manera que la cuestion de la competencia o la complemen-
tariedad de ambas economias es un aspecto que admite multiples
matices. Uno de los trabajos de este libro establece que existen di-
versos escenarios de futuro para la relacién bilateral mexicano/viet-
namita: un escenario podria ser que “México y Vietnam, en lugar de
rivalizar, encuentren formas de articularse como eslabones distin-
tos dentro de las cadenas globales”. Y otro escenario a futuro seria
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un “cambio en la estrategia bilateral; la relacién gobierno a gobierno
necesitay puede ser complementada con la relacion gobierno-empre-
sas transnacionales-gobierno. Esto, con el fin de reducir al minimo
las fricciones derivadas de la competencia ... y de favorecer los flujos
comerciales entre México y Vietnam, incidiendo sobre las exportacio-
nes de manufacturas producidas en Méxicoy Vietham”. (Pablo Henry
Ramirez, Juan José Ramirez, 2025).

I.2 Razones de identidad: historia
y politica exterior

Hay multiples defensores de avanzar hacia una relacion mas integral
entre México y Vietnam, quienes esgrimen factores comunes como el
hecho de que ambos paises tienes una historia antigua; que ambos
paises son diversos culturalmente y con multiples grupos étnicos o
pueblos indigenas; que ambas naciones tienen una convivencia asi-
métrica con vecinos muy poderosos; que ambos paises tienen un alto
grado de integracion a la economia mundial y economias emergentes
prometedoras; y que tienen, incluso, prioridades actuales comparti-
das en las que han tenido gran éxito, como por ejemplo el combate a
la pobreza.

Sin embargo, pareceria haber otros factores complejos de analo-
glas y puentes de comunicacion. La identidad histdrica entre Vietnam
y México se despliega en toda su extension en la relacion de ambos
paises con las grandes potencias imperiales de los siglos XIX y XX.
Uno de los ensayos de este trabajo, sefiala que ambos paises fueron
ocupados por Francia y fueron objeto de un asedio diplomdtico y
ofensiva militar de manera simultdnea por esa potencia en los tiem-
pos del segundo imperio en la segunda mitad del siglo XIX y ambos
paises sostuvieron guerras injustas con Estados Unidos en etapas
distintas. La respuesta de ambos paises al imperialismo occidental
habria desarrollado mecanismos de resistencia y sentd las bases de
laidentidad nacional de ambas naciones en respuesta a las presiones
externas. (Cuauhtémoc Villamar, 2025).

Con un enfoque similar, otro de los trabajos de este libro se-
fiala que el analisis de las doctrinas de politica exterior de Vietnam
y México revela paralelismos fundamentales y sinergias estratégicas
que pueden ser el catalizador para una cooperacién bilateral mas
profunda. Aunque forjadas en contextos distintos, las estrategias de
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ambos paises responden al mismo desafio estructural: como preser-
var la soberania y maximizar la influencia en un mundo definido por
la competencia entre gigantes. El objetivo compartido de autonomia
seria la piedra angular que une los enfoques estratégicos de las dos
naciones con una instrumentalizacion andloga en estrategias de he-
dging,y, derivado de ello, un compromiso compartido con un orden
internacional basado en reglas y en el derecho internacional. Segun
este enfoque, la relacidn bilateral adquiere un valor que va mas alla
de los beneficios directos, contribuyendo a la resiliencia y autono-
mia estratégica de cada socio dentro de una compleja red global.
(Barrera, 2025).

LA ESTRUCTURA DE LAS RELACIONES
ENTRE MEXICO Y VIETNAM

Al mismo tiempo, las relaciones bilaterales entre México y Vietnam
s6lo son legibles a la luz de su estructura y de la forma en la cual se
han venido desarrollando.

[1.1 La construccién de una relacién:
Primera etapa de las relaciones bilaterales

(1975-1980)

México y Vietnam establecieron relaciones diplomdticas el 19 de
mayo de 1975. México fue uno de los primeros paises latinoameri-
canos en reconocer a la recién triunfante Republica Socialista de
Vietnam. Asi arranca la primera etapa de las relaciones bilaterales
entre Méxicoy Vietnam, que tendria su proyeccion institucional en la
apertura de laembajada de México en Hanoi a principios de 1976. Esa
primera etapa de las relaciones bilaterales reflejé la importancia de
contar con representaciones diplomadticas acreditadas en un entorno
de enormes distancias y diferencias culturales.

El reconocimiento de México recogié un poderoso imagina-
rio colectivo de enorme empatia —que persiste hasta nuestros dias—
construido a partir de la exitosa defensa de una nacién con un ejército
popular y con un lider extraordinario como Ho Chi Minh, frente a la
agresion de una superpotencia militar durante la llamada guerra ame-
ricana en Vietnam.

20
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En 1975, la relacién arrancé con un enorme impetu de coopera-
cion por parte de México. Ese afio, México envid a Vietnam un barco
llevando ayuda y distintos tipos de materiales por un valor de un mi-
116n de délares (Le Thi Van Nga/Hoang Minh Thi, 2025). De acuerdo
con los archivos de la Embajada de México en Vietnam correspon-
dientes a diciembre de 1976, muy poco después del establecimiento
de relaciones diplomaticas, el gobierno de México habria ofrecido al
gobierno vietnamita 20 becas de posgrado con duracién de un afio en
materias petroleray agricola. Y también se menciona la intencién del
gobierno de México de donar “una planta pasteurizadora de leche;
una planta extractora de aceites; una planta elaboradora de jabén
y una planta de alimentos balanceados” (Expediente “1975-2000".
Embajada de México en Vietnam 1975-2000).

Ademads, en esa primera etapa hubo diversos contactos de alto
nivel destacando la visita a México del primer ministro Pham Van
Dong, en la que se reunio con el presidente José Lopez Portillo (Le Thi
Van Nga/Hoang Minh Thi, 2025). La visita del primer ministro Dong
a México en septiembre de 1979 ha sido la unica visita de Estado en
toda la historia de la relacion bilateral.

Debido a la distancia geogréfica y a la diferencia cultural, el vin-
culo entre ambos paises configura unarelacidn bilateral en la cual las
embajadas o representaciones diplomadticas tienen un rol esencial.
En ese contexto, es importante tener en cuenta que, de los 50 afios
de relaciones diplomaticas entre ambos paises, México ha tenido
presencia fisica en Vietnam con una embajada, en los periodos 1976-
1980 y 2000-2025, es decir, durante 29 afios. En los lapsos interme-
dios, larelacion fue atendida a través de embajadas concurrentes y se
desarrollé de manera muy limitada.

Asi, se puede considerar que la primera etapa de las relaciones
bilaterales entre México y Vietnam se extendid entre 1975 y 1980,
cuando México decidié cerrar su representacion diplomatica en
Vietnam por razones presupuestarias.

Il.2 Segunda etapa de las relaciones bilaterales:
la construccion institucional (2000-2018)

En el afio 2000, México decide reabrir su Embajada en Hanoi inicidn-

dose una segunda etapa de las relaciones bilaterales, que se extende-
ria hasta principios del afio 2019, cuando entré en vigor para ambos

21
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paises el Tratado Integral y Progresista de Asociacion Transpacifica o
CPTPP por sus siglas en inglés.

Esta segunda etapa (2000-2018) es fundamentalmente de
construccidn institucional, de establecimiento de un didlogo po-
litico regular, de negociacidén de una estructura juridica bésica y
de un dialogo constante y cooperativo en los foros multilaterales
relacionados con el Pacifico, en particular el Foro de Cooperacion
Econdmica Asia-Pacifico (APEC, por sus siglas en inglés), asi como
en los foros universales, incluyendo un constante intercambio de
apoyos a las aspiraciones mutuas de cada pafs a los organismos in-
ternacionales.

Los mecanismos institucionales de didlogo

Méxicoy Vietnam cuentan con una estructura basica de didlogo bila-
teral, construida en esta etapa, que es la columna vertebral de la co-
municacidn entre ambas naciones.

En el 2002 se cre6 un mecanismo de consultas politicas a nivel
de subsecretarios/viceministros que es el principal espacio de dia-
logo sobre los temas de la agenda bilateral. Este mecanismo estd a
cargo de la Secretarfa/Ministerio de Relaciones Exteriores. Se retune
bianualmente. Ha celebrado 7 reuniones entre el 2002 y el 2024. Es
decir, tiene una regularidad relativa. Sus reuniones comprenden
practicamente todos los temas de la agenda bilateral.

REUNIONES DEL MECANISMO DE CONSULTAS POLITICAS (MCP)
A NIVEL DE VICEMINISTROS ENTRE MEXICO Y VIETNAM

CONCEPTO PRESIDIDA POR / FECHAS LUGAR
COPRESIDIDA POR

Firma de MOU | Acuerdo de creacién del MCP | 30 de agosto | En el contexto
de 2002 de la X Cumbre
de APEC en Los
Cabos, México

1 | I Reunion Subsecretaria de Relaciones | 14 al16 de CDMX, México
Exteriores Maria de Lourdes | octubre de
Aranda y Viceministro Le 2004
Van Bang

2 | Il Reunion Subsecretaria de Relaciones | 24 al 25 Hanai, Vietnam
Exteriores Maria de Lourdes de abril de
Aranda 2008

22



LOZANO | NEGRIN

3 | Il Reunién Subsecretaria de Relaciones 6al 8 de CDMX, México
Exteriores Marfa de Lourdes | mayo de
Aranda y Viceministro Pham | 2010
Binh Minh

4 | IV Reunién Subsecretario de Relaciones | 7de Handi, Vietnam
Exteriores Carlos de Icaza y septiembre
Viceministro Ha Kim Ngoc de 2016

5 | V Reunion Subsecretario de Relaciones | 17 de CDMX, México
Exteriores Julidn Venturay septiembre
Viceministro Permanente Bui | de 2019

Thanh Son

6 | VIReunién

Subsecretaria de Relaciones
Exteriores Carmen Moreno
Toscano y Viceministro
Nguyen Quoc Dung

21de julio de | Videoconferencia

2021

7 | VIl Reunién

Subsecretaria de Relaciones
Exteriores Carmen Moreno
Toscano y Viceministro de
Relaciones Exteriores Do
Hung Viet

28 de marzo | Hanoi, Vietnam

de 2023

Fuente: elaboracion propia

Existe un segundo pilar institucional en las relaciones entre México
y Vietnam, que, sin embargo, no ha terminado de consolidarse. En
el contexto de las negociaciones del tratado comercial transpacifico
CPTPP, en el 2016 se cred el Comité Conjunto de Cooperacion Econd-
mica, Comercial y de Inversiones para discutir los temas relevantes
de la relacidén econdmica bilateral e identificar las dreas de colabora-
cion. Este Comité estd a cargo de la Secretaria de Economia de México
y del Ministerio de Industriay Comercio de Vietnam. En principio, el
Comité procura reunirse de manera bianual a nivel de viceministros.
Ha celebrado hasta ahora 3 reuniones.

ORD. | CONCEPTO PRESIDIDA POR / COPRESIDIDA FECHAS LUGAR
POR
Firma de Acuerdo de creacién del Comité 4 de febrero CDMX,
MOu Conjunto de 2016 México
1 | reunion Viceministro de Industria y Comercio | 7 de Hanoi,
Do Thang Hai y Subsecretario de noviembre de | Vietnam
Comercio Exterior Juan Carlos Baker | 2017
2 Il reunion Viceministro de Industria y Comercio | 10 de juliode | CDMX,
Do Thang Hai y Subsecretaria de 2019 México

Mora

Comercio Exterior Luz Maria de la
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3 Il reunién Viceministro de Industria y Comercio | 4 de juliode | CDMX,
Do Thang Hai y Subsecretaria de 2022 México
Comercio Exterior Luz Maria de la
Mora

Fuente: elaboracion propia

La estructura juridica bilateral

La estructura juridica bilateral también comenzd a construirse en la
segunda etapa de las relaciones entre ambos paises, es decir a partir
del afio 2000. Esa estructura esta conformada por 10 acuerdos a ni-
vel de gobiernosy 10 acuerdos interinstitucionales

Sin embargo, el marco juridico bilateral ha mostrado limita-
ciones para traducirse en acciones sostenidas de cooperacién y su
impacto en dreas como la educacion, el turismo o la cooperacidn cien-
tifico-técnica ha sido bastante acotado. Buena parte de los acuerdos
vigentes fueron suscritos entre 1999y 2006, lo que refleja la necesidad
de su actualizacion para responder a las dindmicas actuales. Adicio-
nalmente, debe sefialarse que dicha estructura juridica ha sido cla-
ramente insuficiente para dar cauce al crecimiento de las relaciones
econdmicas y resolver cuestiones prioritarias como la urgente nece-
sidad de conectividad de carga aérea o las barreras no arancelarias.

ACUERDOS A NIVEL DE GOBIERNOS

ORD. ACUERDOS / MOU FECHAS FIRMADO EN
1 Memordndum de Entendimiento entre 1de marzode | CDMX, México
la Secretarfa de Agricultura, Ganaderia y 1999

Desarrollo Rural de los Estados Unidos
Mexicanos y el Ministerio de Agricultura y de
Desarrollo Rural de la Republica Socialista de

Vietnam
2 Acuerdo de Cooperacién Cientifica y 15 de mayode | CDMX, México
Tecnoldgica entre el Consejo Nacional de 2001

Ciencia y Tecnologfa de los Estados Unidos
Mexicanos y el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia y Medio Ambiente de la Republica
Socialista de Vietnam

3 Acuerdo entre el Gobierno de los Estados 6 de diciembre | CDMX, México
Unidos Mexicanos y el Gobierno de la de 2001
Republica Socialista de Vietnam para
la Supresion de Visas en Pasaportes
Diplomaticos y Oficiales
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Acuerdo de Cooperacién Cientifica y
Tecnoldgica en materia Agropecuaria y
Forestal entre la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion de los Estados Unidos
Mexicanos y el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural de la Republica Socialista de
Vietnam

7 de diciembre
de 2001

CDMX, México

Memorandum de Entendimiento para

el Establecimiento de un Mecanismo de
Consultas entre la Secretaria de Relaciones
Exteriores de los Estados Unidos Mexicanos
y el Ministerio de Relaciones Exteriores de la
Repuiblica Socialista de Vietnam

30 de agosto
de 2002

CDMX, México

Convenio de Cooperacién Educativa y
Cultural entre el Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos y el Gobierno de la
Republica Socialista de Vietnam

30 de agosto
de 2002

CDMX, México

Acuerdo de Cooperacion en Salud entre la
Secretaria de Salud de los Estados Unidos
Mexicanos y el Ministerio de Salud de la
Republica Socialista de Vietnam

7 de
septiembre de
2004

CDMX, México

Memorandum de Entendimiento en Materia
de Cooperacion Turistica entre la Secretaria
de Turismo de los Estados Unidos Mexicanos
y la Administracion Nacional de Turismo de la
Republica Socialista de Vietnam

17 de
noviembre de
2006

Hanoi,
Vietnam

Memordndum de Entendimiento entre

la Secretaria de Economia de México y

el Ministerio de Industria y Comercio de
Vietnam, con el objetivo de crear un “Comité
Conjunto sobre Cooperacién Econémica,
Comercial y de Inversién entre la Secretaria
de Economia de México y el Ministerio de
Industria y Comercio de Vietnam”

4 de febrero de
2016

Memordndum de Entendimiento sobre
Cooperacion Académico-Diplomética entre
la Secretaria de Relaciones Exteriores de los
Estados Unidos Mexicanos y el Ministerio de
Asuntos Exteriores de la Republica Socialista
de Vietnam

28 de marzo de
2023

Hanoi,
Vietnam

Fuente: elaboracién propia

El didlogo en los organismos multilaterales

Otro fundamento de extraordinaria importancia en la relacion bilate-
ral es el didlogo, la colaboraciony el encuentro en los foros multilatera-
les. Debe destacarse que existe un intercambio de apoyo mutuo regular
en las aspiraciones de ambos paises a organismos internacionales.
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Otro aspecto es que los foros multilaterales se han constituido
en el marco por excelencia para encuentros al mas alto nivel. Hemos
mencionado ya que en la historia de la relacidn bilateral sélo ha te-
nido lugar una visita de Estado: la del primer ministro de Vietnam
Phan Van Dong a México en septiembre de 1979. Sin embargo, en
los ultimos 20 afios han tenido lugar 5 encuentros al mds alto nivel
en el marco de foros multilaterales, cuatro de ellos en el contexto de
cumbres de lideres de APEC. Decisiones tan importantes como, por
ejemplo, la creacion del Mecanismo de Consultas Politicas en el afio
2002, fueron adoptadas también en el marco de encuentros en APEC.

ENCUENTROS A NIVEL PRESIDENCIAL ENTRE MEXICO Y VIETNAM
(1975 - 2025) (NIVEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA Y PRIMER
MINISTRO/PRESIDENTE DE VIETNAM)

ORD. VISITA/JENCUENTRO FECHAS LUGAR

1 Visita de estado a México del Primer Ministro 12-13 de Distrito
de Vietnam Pham Van Dong. Recibido por el septiembre de | Federal,
Presidente José Lopez Portillo 1979 México

2 Encuentro del Presidente Vicente Fox con el 26 de octubre Los Cabos,
Primer Ministro Pham Van Khai. X Cumbre de de 2002 México
APEC

3 Encuentro del Presidente Felipe Calderdn 23de Lima, Peru
Hinojosa con el Presidente Nguyen Minh Triet. | noviembre de
XVI Cumbre de APEC 2008

4 Encuentro del Presidente Felipe Calderdn 14 de Yokohama,
Hinojosa con el Presidente Nguyen Minh Triet. noviembre de | Japon
XVII Cumbre de APEC 2010

5 Encuentro del Presidente Enrique Pefia Nieto 9de Da Nang,
con el Presidente Tran Dai Quang. XXV Cumbre | noviembre de | Vietnam
de APEC 2017

6 Encuentro de la Presidenta Claudia Sheinbaum 18 de Rio de
con el Primer Ministro Pham Minh Chinh. XIX noviembre de | Janeiro,
Cumbre del G2o 2024 Brasil

Fuente: elaboracién propia

La dltima reunion al mas alto nivel fue el encuentro entre la Presiden-
ta Claudia Sheinbaum Pardoy el Primer Ministro Pham Minh Chinh,
en el marco de la XI Cumbre del G20 en Rio de Janeiro, Brasil, el 18 de
noviembre del 2024.

Es decir, las estructuras diplomadticas de ambos paises solamen-
te han logrado concertar encuentros al mds alto nivel en el contexto
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de foros multilaterales, que han marcado un interés reciproco pero
que no necesariamente han desencadenado marcos estructurados de
cooperacion de corto y mediano plazo.

Il. 3 Tercera etapa de las relaciones entre México
y Vietnam (2019-)

La tercera etapa de las relaciones bilaterales entre México y Vietnam
arranca en 2019 con la entrada en vigor para ambos paises del Tratado
Integraly Progresista de Asociacion Transpacifico (CPTPP, por sus siglas
en inglés). Esta fase se desarrolla en un contexto internacional marca-
do por el resurgimiento de tendencias proteccionistas en el mundo,
reflejadas en la imposicion de aranceles, restricciones comerciales
y recrudecimiento de politicas de subsidios estratégicos. A ello se
suma una reconfiguracion comercial que ha modificado los patrones
de inversion extranjera y estd generando nuevas dindmicas en el co-
mercio internacional y regional.

Este periodo de las relaciones bilaterales, iniciado en el 2019,y que
continua abierto, se ha caracterizado al menos por cinco elementos.

En primer lugar, por la decisién de ambos paises de establecer
negociaciones para elevar el nivel de sus relaciones bilaterales a una
llamada Asociacion Integral (Comprehensive Partnership), tomando en
cuenta la madurez de la relacidn en ciertas areas y su enorme poten-
cial (Comunicado No. 129. SRE, Secretaria de Relaciones Exteriores,
28 de marzo de 2023). Esa decision fue anunciada como resultado de
la VII reunién del Mecanismo de Consultas Politicas celebrada en Ha-
noi en el mes de marzo del 2023. Las negociaciones sobre esta posible
asociacion continuan abiertas.

En segundo lugar, esta etapa se ha caracterizado por el explosivo
crecimiento del comercioy el inicio de un flujo reciproco de inversio-
nes araiz de la entrada en vigor del el Tratado Integral y Progresista de
Asociacidon Transpacifico (TIPAT) para ambas naciones a principios
del 2019.

Otro rasgo de esta etapa ha sido laintencién de actualizar el mar-
cojuridico bilateral mediante la negociacién de nuevos instrumentos
en distintas dreas. Se tiene conocimiento de que hay por lo menos 10
acuerdos o tratados en etapa de negociacion entre ambos paises.

Un elemento adicional distintivo de esta etapa ha sido el creciente
intercambio entre los poderes legislativos de ambos paises, expresado
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en la instalacion de grupos parlamentarios de amistad en la Asamblea
Nacional de Vietnam y en la Cdmara de Diputados de México, y en la
realizacion de visitas reciprocas de delegaciones. Estos contactos, aun-
que recientes, se han consolidado como una via complementaria de
dialogo politico, contribuyendo al conocimiento mutuo y a la amplia-
cion de los espacios de cooperacidn, al tiempo que fortalecen los vincu-
los institucionales m4ds alld del estrictamente ministerial/secretarial.

Finalmente, esta etapa comprende esfuerzos iniciales para ins-
titucionalizar la cooperacion empresarial, de enorme importancia en
un contexto de gran crecimiento de las relaciones econdémicas.

Las relaciones econémicas

Existe un consenso en que el tratado comercial transpacifico TIPAT o
CPTPP se ha convertido en un poderoso motor de las relaciones eco-
nomicas desde su entrada en vigor para ambos paises en el 2019, es-
tableciendo reducciones arancelarias, un mayor acceso reciproco al
mercado de ambas naciones y mayores oportunidades de inversion.
(Le Thi Van Ga, Hoang Minh Thi, 2025).

En el 2024, Vietnam fue el 102 socio comercial de México en el
mundo y México el principal cliente y segundo socio comercial de
Vietnam en América Latina.

En 2024, el comercio bilateral global ascendi6 a 15,272 millones
de USD. Las ventas de México a Vietnam ascendieron a 389 millo-
nes de USD, mientras que las compras a ese pais alcanzaron 14,883
millones de USD. Ello resulta en un enorme déficit para México de
14,538 millones de ddlares.

Las principal ventas de México a Vietnam en 2024 fueron: (1) cir-
cuitos electronicos integrados (2) teléfonos, incluidos los teléfonos
mdyviles y los de otras redes inalambricas; (3) acumuladores eléctri-
cos; (4) Algododn sin cardar, ni peinar; (5) cueros y pieles curtidos o
crust de bovino (incluido el bufalo) o de equino.

Los principales productos importados por México desde
Vietnam en 2024 fueron (1) circuitos electronicos integrados, segui-
dos de (2) teléfonos, incluidos los teléfonos moviles y los de otras re-
des inalambricas; (3) partes y accesorios de maquinas; (4) maquinas
y unidades de procesamiento de datos; (5) productos intermedios de
hierro o acero sin aliar. (https://www.economia.gob.mx/datamexico/
es/p-profile/country/vietnam).
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Comercio bilateral entre México y Vietnam
(en millones de ddélares estadounidenses)
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Fuente: elaboracion propia a partir de distintas fuentes

El enorme déficit comercial con Vietnam es considerado como
un desafio estructural que podria ser abordado mediante la diversi-
ficacion de la oferta exportadora mexicana, el fortalecimiento de la
inversion reciproca y el mejoramiento de la conectividad logistica.
(Marta Ferrero Alvarez, Adolfo Laborde, 2025).

Desde el angulo vietnamita, se observa que el enorme aumen-
to de las exportaciones vietnamitas a México ha suscitado un mayor
escrutinio por parte de las autoridades mexicanas y ha dado lugar a
investigaciones de defensa comercial (VCCI, 2025), incluyendo inves-
tigaciones antidumping a diversos productos (Le Thi Van Ga, Hoang
Minh Thi, 2025) como aluminio y acero.

En los dltimos tiempos se ha identificado también una corriente
emergente de inversiones reciprocas. Algunas de las inversiones de
Vietnam en México son:

+ Formula Air. Empresa especializada en soluciones para extrac-
cién y ventilacion de polvo industrial. En 2023 se instald en Pue-
bla. (Tally legal, 2023).

+ FPT Software. Uno de los conglomerados mds importantes de
Vietnam. Se orienta a la tecnologia global y provee servicios
de software e inteligencia artificial. En 2023 se instal6 en Guada-
lajara. (FPT, 2023).

+ Vinfast, rama automotriz del VinGroup, el conglomerado mas
importante de Vietnam. En el 2024, Vinfast suscribié un Memo-
randum de Entendimiento con el sindicato de choferes del Es-
tado de Durango para colaborar con la transicion hacia energias
verdes del transporte publico de ese estado, lo que incluye la
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posible compra de 3000 vehiculos eléctricos VF5 y 300 autobu-
ses eléctricos. (Vinfastauto, 2024).

- Algunas de las inversiones de México en Vietnam son:

+ Kidzania. En el 2023 abridé en Hanoi uno de sus famosos centros
de entretenimiento infantil, que ha tenido enorme éxito.

- Tiendas mexicanas de gran superficie. En diciembre de 2024,
Voice of Vietnam publicé un articulo sefialando que “...muchas
empresas mexicanas de importacion y distribucién han busca-
do fuentes de mercancias vietnamitas, sobre todo ropa, calzado,
productos de plastico y madera. Estos son productos potencia-
les de dicha nacién del Sudeste Asidtico”. Algunas de esas tien-
das mexicanas de gran superficie han abierto oficinas en la
ciudad de Ho Chi Minh. (Voice of Vietnam, 2024).

Aunque apenas emergentes, estas inversiones reflejan un creciente
interés reciproco en aprovechar las oportunidades de mercado y las
capacidades de produccidén de cada pafs.

La cooperacion empresarial

Un elemento de enorme importancia en esta etapa de las relaciones
bilaterales ha sido la colaboracién y el didlogo entre el Consejo Mexi-
cano de Negocios, Comercio Exterior, Inversion y Tecnologia (COM-
CE)yla Cdmara Nacional de Comercio de Vietnam.

Ambas instituciones firmaron un primer acuerdo de coopera-
cion el 22 de octubre del 2019y, m4s tarde, el 25 de agosto de 2025, en
el contexto del 502 aniversario de relaciones entre ambas naciones,
firmaron un nuevo memorandum de entendimiento, acompanado
de un plan de accién que marca areas de cooperacion futura en ener-
gias renovables y limpias, tecnologias de la informacidn, biotecno-
logiay semiconductores, entre otros sectores.

Las relaciones en materia de turismo
En el &mbito turistico los intercambios son modestos, con aproximada-
mente 15,000 turistas mexicanos visitando Vietnam anualmente (Secre-

tarfa de Turismo de México, 2023). La conectividad aérea limitada y la
promocion insuficiente restringen un mayor flujo turistico. (Laborde).
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No obstante, debe anotarse también que la conectividad aérea
ha mejorado considerablemente en los ultimos afios con la posibili-
dad de vuelos entre México y Vietnam con una sola escala en Tokio,
Sedl, e incluso algunas ciudades chinas.

Pareceria urgente la negociacion de un convenio de transporte
aéreo que abriria diversas posibilidades, entre otras la de vuelos de
carga directos considerando la naturaleza de las exportaciones viet-
namitas a México.

Ms4s alld de la conectividad, pareceria importante considerar
también al turismo como un dmbito importante dentro de los ele-
mentos que forman parte del esquema de cooperacion bilateral, to-
mando en cuenta que México es uno de los principales receptores de
turismo internacional en el mundo, y Vietnam un centro emergente
en Asia. El didlogo y coordinacién entre las autoridades de turismo
de ambos paises permitiria identificar proyectos conjuntos y buenas
practicas, ya sea a través de iniciativas bilaterales o mediante grupos
de trabajo en foros ad hoc como APEC.

La cooperacién cultural, académica y cientifico-técnica

Estos ambitos, aunque todavia escasamente explorados en la etapa
actual de la relacidn, poseen un enorme potencial para convertirse
en pilares complementarios. Si bien en las primeras etapas de la rela-
cién bilateral la atencion se ha concentrado tradicionalmente en los
ambitos politico lo econdmico, los intercambios académicos, cienti-
ficosy culturales pueden aportar un valor agregado al generar conoci-
miento compartido y un mayor entendimiento mutuo.

En los ultimos afios se han registrado avances puntuales. Algu-
nas instituciones mexicanas han impulsado acciones y proyectos en
Vietnam, como la Universidad de Zacatecas y la Universidad Emilio
Zapata de Monterrey, que han trabajado en materia de medicina tra-
dicional con el Hospital Nacional de Acupuntura de Hanoi, con el que
se han desarrollado proyectos de colaboracion médicay de formacion
de profesionales. Es de observar que el Partido del Trabajo de México
ha tenido un rol activo en estos intercambios.

Asimismo, la presencia de la oficina de la UNAM en China ha
permitido abrir una puerta para articular proyectos con universi-
dades e institutos vietnamitas. Gracias a esta plataforma, se han esta-
blecido dos Rincones UNAM en instituciones educativas vietnamitas
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(Universidad de Handiy Universidad Phenikaa en 2023 y 2024 respec-
tivamente), concebidos como espacios para la promocidn del idioma
y la cultura mexicana. De igual forma, la UNAM ha sostenido un did-
logo inicial con la Universidad Nacional de Vietham.

Destaca también la cooperacidn con la Academia Vietnamita de
Ciencias Sociales (VIAS), con la cual se han organizado seminarios
académicos binacionales en temas de interés mutuo (2023-2025), asi
como el trabajo conjunto con la Universidad de Handi (HANU) y la
Universidad de Ciencias Sociales y Humanidades de Ciudad Ho Chi
Minh en materia de ensefianza del espafiol.

Cabe destacar que, como se observa en el siguiente cuadro, mas
de la mitad de los acuerdos interinstitucionales suscritos entre 2018
y 2024 corresponden a instituciones académicas, lo que revela que la
educacidn superior se ha consolidado como uno de los dmbitos de
mayor potencial de la cooperacion bilateral.

ACUERDOS INTERINSTITUCIONALES
MEXICO-VIETNAM

ORD. ACUERDOS / MOU FECHAS FIRMADO EN

1 Acta de Acuerdo de Colaboracién entre el 3o0dejulio | Hanoi, Vietnam
Hospital Nacional de Acupuntura de Vietnamy la | de 2007
Universidad Auténoma de Zacatecas “Francisco
Garcia Salinas”

2 Acta sobre el cumplimiento de Acuerdo de 31dejulio | Hanoi, Vietnam
Colaboracién entre el Instituto Nacional del de 2007
Desarrollo Tecnoldgico de la Republica Socialista
de Vietnam y la Universidad Auténoma
“Francisco Garcia Salinas” de Zacatecas, México

3 Memorandum de Entendimiento entre el 20 de CDMX, México
Gobierno del Distrito Federal, Estados Unidos diciembre
Mexicanos, y el Gobierno de la Ciudad de Hanoi, | de 2007

Repuiblica Socialista de Vietnam

4 Acuerdo de Hermanamiento entre el Municipio 30de Da Nang,
de Toluca del Estado de México de los Estados diciembre | Vietnam
Unidos Mexicanos y la Ciudad de Da Nangde la | de 2015
Republica Socialista de Vietnam

7 Acuerdo General de Cooperacién entre el 1de CDMX, México
Instituto Politécnico Nacional de los Estados octubre de
Unidos Mexicanos y la Universidad de Cienciay | 2018

Tecnologia de la Republica Socialista de Vietnam
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8 Acuerdo Especifico de Intercambio de 1de CDMX, México
Estudiantes entre el Instituto Politécnico octubre de
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos y la 2018

Universidad de Ciencia y Tecnologia de Hanoi de
la Republica Socialista de Vietnam

9 Acuerdo de Cooperacidon Empresarial entre el 2019 Hanoi, Vietnam
Consejo Empresarial Mexicano de Comercio
Exterior, Inversion y Tecnologia, A.C. (COMCE) y
la Camara de Comercio e Industria de Vietnam

(veen

10 Convenio General de Colaboracién entre la 13 de Hanoi, Vietnam
Universidad Nacional Auténoma de México octubre del
(UNAM) y la Universidad de Hanoi (HANU) 2023

11 Convenio Especifico de Colaboracion. Programa | 13 de Hanoi, Vietnam
de Intercambio de Estudiantes entre la octubre del
Universidad Nacional Auténoma de México 2023
(UNAM) y la Universidad de Hanoi (HANU)

12 Convenio General de Colaboracién entre la 6 de Hanoi, Vietnam
Universidad Nacional Auténoma de México diciembre
(UNAM) vy la Universidad Phenikka del 2024

Fuente: elaboracion propia

En el ambito cultural, entre las actividades de cooperacion mas
relevantes de los ultimos afios destaca el rescate, restauracion y dig-
nificacion —a iniciativa de la Embajada de México en Hanoi— de una
réplica de cabeza olmeca que desde 2023 se exhibe de manera perma-
nente en el Museo de Bellas Artes de Ciudad Ho Chi Minh, asi como
la instalacidn de la escultura Tdtem Stories de la gran artista mexicana
Paloma Torres, ubicada desde 2017 en el parque escultdrico de la ciu-
dad de Da Nang.

También se ha procurado un mejor conocimiento de la cultu-
ra mexicana con exposiciones de réplicas de piezas prehispanicas en
Handi (2025); la primera exposicién mexicana de arte contempora-
neo en el Centro Vincom de Arte Contemporaneo (VCCA) de Hanoi
(2025); y otra del reconocido pintor Diego Rodarte en el Museo de Be-
llas Artes de Ciudad Ho Chi Minh (2023).

Otro aspecto para destacar son las publicaciones de libros de au-
tores mexicanos traducidos a la lengua vietnamita.
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LIBROS DE AUTORES MEXICANOS

TRADUCIDOS A LENGUA VIETNAMITA (FALTA FECHA

Y SEPARARE POR LIBRO)

Autor

Libros

Editorial

Sergio Pitol

Vida conyugal /Cudc song va chong

Nha Xuat Ban Phu
N

Varios autores

Historia minima de México

Nha Xuat Ban Thé
Gidi

Alberto Ruy Sanchez | - Los nombres del aire /Tén cta khf troi Nha Nam
- La piel de la tierra /Lan da cua dat
- En los labios del agua /D6i m6i ctia nudc

Carlos Fuentes Aura /Nang Aura Nha Nam

Juan Rulfo Pedro Paramo Phanbook
Elllano en llamas /Binh dia trong IUra

Guillermo del Toro - The shape of water /Hinh hai cta nudc Nha Nam

- The Strain 1/Dj Chung 1
- The Strain 2 /Di Chung 2: Tan Thé
- The Strain 3 /Dj Chuing 3: Dém Vinh Hang

Nha Xuat Ban Lao
bong

Rafael Bernal Mexico ky an Nha Xuat Ban Thé
Gidi
Juan Villoro El Libro Salvaje /Cubn sach hoang da Nha Nam

Fuente: elaboracion propia

I11. El futuro de la relacién bilateral:
una hoja de ruta

Este libro es particularmente rico en propuestas para aprovechar
al maximo todo el potencial existente en la relacion entre México y
Vietnam, especialmente en el contexto internacional actual. Tales
propuestas abarcan desde nociones estratégicas hasta recomenda-
ciones puntuales en sectores especificos.

Se indica, por ejemplo, que la aspiracién de una asociacion
integral implica que la cooperacién bilateral debe ir mas alla de los
lazos econdmicos, abarcando perspectivas geopoliticas compartidas,
coordinacién en foros multilaterales y un apoyo mutuo para navegar
entre las presiones de las grandes potencias. (Barrera, 2025). Se re-
comienda igualmente avanzar en completar los acuerdos juridicos
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pendientes tomando en cuenta que “un fundamento legal mas fuerte
para el largo plazo y la cooperacion bilateral estable... reduciria incer-
tidumbres para los empresarios y los inversionistas” de ambos pai-
ses” (Dinh Thi Thuy Linh, 2025).

Se recomienda que los mecanismos de didlogo bilateral, como
el Mecanismo de Consultas Politicas y el Comité Conjunto de Coo-
peracion Econdmica fortalezcan su institucionalidad para mejorar
la implementacién de acuerdos estratégicos (Marta Ferrero Alvarez,
Adolfo Laborde, 2025).

Especialmente valiosas son multiples recomendaciones para
fortalecer los lazos econdmicos entre ambos paises, y abordando de-
safios como las barreras arancelarias y no arancelarias, las limitacio-
nes de logistica y conectividad, asi como la diferencia cultural, que
genera una falta de familiaridad en el conocimiento de los mercados
de cada pais.

Como ya se ha dicho, también se identifican sectores de enorme
potencial de negocios como por ejemplo la transformacién digital,
agroindustria, energias renovables, innovacion y tecnologia y semi-
conductores. Igualmente, Se identifican enormes oportunidades de
inversién en dreas especificas (Marta Ferrero Alvarez, Adolfo Laborde,
2025; Le Thi Van Ga, Hoang Minh Thi, 2025).

Desde la dptica mexicana, resulta urgente abordar la cuestion
del déficit comercial de México con Vietnam mediante la diversifica-
cion de la oferta exportadora mexicana de sectores de alto valor agre-
gado, el fortalecimiento de la inversion reciproca, el mejoramiento de
la conectividad logistica y estrategias a largo plazo que fortalezcan la
presencia empresarial mexicana en Vietnam (Marta Ferrero Alvarez,
Adolfo Laborde, 2025).

También se presentan recomendaciones a detalle para aprove-
char el enorme potencial que existe para la colaboracidon en materia
turistica, incluyendo la recomendacion de establecer un Info-Hub en
ambos paises que provea informacion esencial y aliente la innovacidn
en el turismo relacionado con la herencia cultural e histdrica de am-
bos paises. (Bui Thi Phuong Lan, 2025).

En el ambito cientifico-técnico, la cooperacion entre México y
Vietnam se encuentra todavia en una fase incipiente, aunqueya se han
dado algunos acercamientos en materia de investigacion de “nuevos
materiales” que muestran un camino posible para la colaboracidn.
Bajo este concepto se incluyen desarrollos aplicados a la ilumina-
cion LED, el disefio y uso de materiales sintéticos con propiedades
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avanzadas, asi como aplicaciones en energia. Estos proyectos han ge-
nerado didlogo en distintos momentos entre el Centro de Nanocien-
cias y Nanotecnologia (CNYN) de la UNAM y el Instituto Politécnico
Nacional con la Universidad Phenikaa de Vietnam.

Aunque limitados los acercamientos, constituyen un ejemplo
concreto de que existe capacidad para la investigacion binacional
en dreas de frontera cientifica, lo que abre la posibilidad de expandir
este tipo de iniciativas hacia otros sectores estratégicos de innovacion
tecnoldgica.

Hanoi, Vietnam
Octubre del 2025
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La “diplomacia de bambu” de Vietnam y el multialineamiento
de México como sinergia estratégica

Carlos Alberto Barrera Franco

Sinopsis

El presente ensayo examina las doctrinas de politica exterior de Vietnam
y Meéxico en el contexto de la creciente competencia entre grandes
potencias. A partir de un andlisis comparativo, se sostiene que la “Di-
plomacia de Bambu” de Vietnam —anclada en principios firmes como
los “Cuatro Noes” y una diversificacion pragmdtica— y el “Multialinea-
miento” de México —basado en la no intervencion y la bisqueda de
socios estratégicos mds alld de Norteamérica—, lejos de ser disimiles,
presentan una profunda convergencia estratégica. Esta sinergia se fun-
damenta en un eje compartido: la maximizacidn de la autonomia y el
uso de la diversificacion como herramienta de cobertura (hedging) para
mitigar la dependencia y las presiones externas. Se concluye que este
paralelismo ofrece una base sélida para profundizar la cooperacién bi-
lateral, elevando la relacion hacia una eventual Asociacion Integral que
reforzaria la resiliencia y la capacidad de influencia de ambos paises.
Asimismo, se recomienda la creacion de un “Didlogo de Consultas Es-
tratégicas” para coordinar posturas en foros multilaterales y fortalecer
un orden internacional basado en reglas.
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Abstract

This essay examines the foreign policy doctrines of Vietnam and Mexico
in the context of growing competition among major powers. Based on a
comparative analysis, it argues that Vietnam’s “Bamboo Diplomacy”—
anchored in firm principles such as the “Four Nos” and pragmatic diver-
sification—and Mexico’s “Multi-alignment”—based on non-intervention
and the search for strategic partners beyond North America—are far
from dissimilar and reflect a profound strategic convergence. This syner-
gy is based on a shared axis: maximizing autonomy and using diversifi-
cation as a hedging tool to mitigate dependence and external pressures.
It is concluded that this parallelism offers a solid basis for deepening
bilateral cooperation, elevating the relationship to an eventual Compre-
hensive Partnership that would strengthen the resilience and influence
of both countries. Likewise, the creation of a bilateral Strategic Consul-
tation Dialogue is recommended to coordinate positions in multilateral
forums and strengthen a rules-based international order.

Palabras clave ~ Keywords
Diplomacia de Bambu, Multialineamiento, Bamboo Diplomacy, Multi-alignment,
Diversificacid, politica exterior, hedging, Diversification, Foreign Policy, Hedging,
relaciones México-Vietnam Mexico-Vietnam Relations

Introduccién: El Dilema Compartido
de las Potencias Medias

El orden internacional contempordneo se caracteriza, de manera
creciente, por una intensa competencia entre grandes potencias;
una dindmica global que reconfigura alianzas, agudiza las tensiones
geopoliticas y plantea desafios existenciales para la autonomia y se-
guridad de las naciones medianas y pequefias (Mearsheimer, 2019;
MacDougall, 2017). En este escenario de creciente polarizacién, don-
delas esferas de influencia se disputan con renovado vigory las presio-
nes para el alineamiento se vuelven mads insistentes, la capacidad de
los Estados para mantener su soberania y perseguir sus intereses na-
cionales de forma independiente se somete a una prueba constante.
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La region del Indo-Pacifico, y en particular el Sudeste Asiatico, se
ha convertido en un epicentro crucial de esta rivalidad, fundamen-
talmente entre Estados Unidos y la Republica Popular China, cuyas
visiones e intereses divergentes se manifiestan en complejas interac-
ciones economicas, diplomaticas y, de forma cada vez mas palpable,
en el ambito de la seguridad y la defensa.

En este intrincado panorama, la Republica Socialista de Vietnam
emerge como un caso de estudio particularmente pertinente y valioso
debido a su historia de prolongadas luchas por laindependenciay su
ubicacion geoestratégica de primer orden. De manera similar, Méxi-
co, a pesar de sus evidentes diferencias geograficas e histdricas, com-
parte el desafio fundamental de navegar en un entorno internacional
dominado por grandes potencias (Rubio, 2021). Ambas naciones son
consideradas “potencias pivote” en sus respectivas regiones, some-
tidas a presiones para alinearse con una u otra gran potencia, pero
con un interés vital en preservar su autonomia y soberania. Esta si-
tuacion revela un desafio estratégico universal para Estados que, sin
ser superpotencias, ejercen una influencia regional significativa. Las
lecciones derivadas de las estrategias de Vietnam y México podrian
ser altamente transferibles a otras potencias medias a nivel global,
ofreciendo un marco paralaresiliencia estratégica en un mundo cada
vez mas multipolar o bipolar.

El presente articulo sostiene el argumento de que, a pesar de
sus diferencias, México y Vietnam han desarrollado sofisticadas doc-
trinas de politica exterior —la “Diplomacia de Bambu” vietnamita
(Nguyen, 2024) y el “multialineamiento” mexicano— que, lejos de
ser disimiles, se basan en principios de autonomia, diversificacién y
pragmatismo. El andlisis comparativo de estas estrategias revela si-
nergias y un potencial de aprendizaje mutuo que puede y debe ser el
cimiento para elevar la relacion bilateral al nivel de una Asociacion
Integral, pasando de un plano principalmente comercial a uno ver-
daderamente estratégico. La aspiracion de alcanzar una “Asociacion
Integral” implica que la cooperacién bilateral debe ir mads alld de los
lazos econdmicos, abarcando perspectivas geopoliticas compartidas,
coordinacion en foros multilaterales y un apoyo mutuo en la navega-
cién de las presiones de las grandes potencias. Esta vision redefine
el concepto de “estratégico” para las potencias medias, alejandolo de
las alianzas militares tradicionales, que Vietnam explicitamente evita
(Dung, 2022), y orientdndolo hacia una alineacién diplomadticay eco-
ndémica mas matizada, flexible y mutuamente benéfica.
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La Doctrina Vietnamita:
Raices Firmes y Ramas Flexibles

La politica exterior y de defensa de Vietham encuentra su expresion
mas dindmica en la arena internacional a través de lo que se ha de-
nominado la “diplomacia de bambu” (Nguyen, 2024). Esta metafora,
evocadora de una planta con raices profundas y firmes, un tronco
robusto y ramas flexibles que se mecen con el viento sin quebrarse,
encapsula la esencia de la estrategia vietnamita (Le et al., 2024; Tran,
2022). Representa la capacidad de Vietham para mantener su inde-
pendencia y autosuficiencia, anclada en profundas lecciones histori-
cas, mientras se adapta con pragmatismo a un entorno internacional
en constante cambio. Esta doctrina se articula en dos componentes
interconectados: un nucleo de principios irrenunciables que consti-
tuyen sus “raices firmes” y una politica de diversificacion pragmatica
que conforma sus “ramas flexibles”.

Raices Firmes: El Principio Irrenunciable
de Independencia ( ¢c 1dp), Autosuficiencia (Tw cha)
y la Politica de los “Cuatro Noes”

En el corazén de la evolucidn doctrinal vietnamita palpita con fuerza
el principio rector de “béc ldp, Ty chu” (Independencia y Autosufi-
ciencia/Autonomia). Este no es un mero eslogan, sino un pilar fun-
damental que impregna la toma de decisiones estratégicas, forjado a
través de siglos de lucha por la soberania.“Péc ldp” (Independencia)
se manifiesta en el firme compromiso de mantener la soberania na-
cional a toda costay evitar la dependencia excesiva o el alineamiento
incondicional con cualquier potencia extranjera (Dung, 2022; Tran,
2022). Paralelamente,“Ty chti” (Autosuficiencia) subraya un énfasis
constante en el desarrollo de las capacidades de defensa propiasy en
el fomento de unas fuerzas armadas resilientes y, en la medida de lo
posible, autosuficientes. Este enfoque se evidencia en los esfuerzos
sostenidos por modernizar gradualmente sus fuerzas armadas y en
el fortalecimiento progresivo de su propia industria de defensa para
reducir la dependencia externa en dreas criticas (Karniol, 2005; Tran
y Cao, 2024).

Esta base principista se formaliza en la politica de los «Cua-
tro Noes», actualizada en el Libro Blanco de Defensa de 2019. Esta
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doctrina define explicitamente los limites de la cooperacidn en de-
fensa de Vietnam y proyecta una clara sefial sobre su determinacién
de seguir un camino independiente en la arena global. Sus compo-
nentes son (Dung, 2022; Tran, 2022; Hiep, 2016):

1. La firme negativa a participar en alianzas militares formales con
otros paises, lo que permite a Vietnam eludir enredos y compro-
misos vinculantes.

2. El compromiso de no alinearse con un pais en contra de otro,
crucial para mantener relaciones diplomaticas equilibradas con
una diversidad de actores internacionales.

3. La prohibicion de permitir la instalacion de bases militares ex-
tranjeras en su territorio, reforzando la soberania nacional y
previniendo el uso de su suelo por potencias externas.

4. El compromiso con la resolucidn pacifica de las disputas y la re-
nuncia al uso o la amenaza de uso de la fuerza en las relaciones
internacionales, abogando por el respeto al derecho internacio-
naly la Carta de las Naciones Unidas.

Lejos de constituir una postura pasiva, esta politica es una eleccidn
estratégica proactiva que transforma una potencial vulnerabilidad
—la ausencia de una alianza militar formal— en un activo estratégico
de flexibilidad y autonomia.

Ramas Flexibles: La Capacidad de Diversificar
Pragmdticamente sus Relaciones
y el «<Un Depende»

Complementando los «Cuatro Noes» se encuentra el «<Un Depende»,
una adicién matizada que introduce un elemento crucial de flexibili-
dad pragmadtica (Dung, 2022). Este componente estipula que Vietham
desarrollara relaciones de cooperacion en defensa con otros paisesy
participara en actividades de cooperacion en funcidn de las circuns-
tancias y condiciones especificas, siempre y cuando dicha coopera-
cion sirva a sus intereses nacionales y no contravenga los «Cuatro
Noes». Esta politica de cooperacion diversificada le otorga la capaci-
dad de adaptarse dindmicamente a los cambios en el entorno inter-
nacional, aprovechando oportunidades de colaboracion sin quedar
atrapado en compromisos inflexibles (Grevatt, 2008).
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La implementacion de esta estrategia ha llevado a Vietnam a
forjar una red expansiva y multifacética de asociaciones estratégicas
y de cooperacion en defensa. Esta red abarca desde su relacidn tradi-
cional con Rusia para el suministro de armamento avanzado (Tran
et al., 2013), hasta una creciente asociacion estratégica con la India
en defensa maritima para contrarrestar intentos de hegemonia uni-
lateral (Le y Tran, 2025; Solanki, 2021). De manera similar, la coope-
racién con Japdn ha evolucionado de lo econémico a la seguridad, y
larelacién con Estados Unidos se ha transformado en una asociacion
integral para gestionar la asertividad de China en el Mar del Este (Van
Khanh y Trung, 2021; Tran, 2019). Las asociaciones con Australia y
Corea del Sur se enfocan en la seguridad maritima, la tecnologia y la
modernizacién de la industria de defensa vietnamita (Kraska, 2023;
LeyHoang, 2021).

Finalmente, la participacidn activa de Vietnam en la Asociacion
de Naciones del Sudeste Asidtico (ASEAN) y sus mecanismos asocia-
dos, como el Foro Regional de la ASEAN (ARF) y la Reunion de Minis-
tros de Defensa de la ASEAN Plus (ADMM-Plus), es fundamental para
su multilateralismo (Du Rocher, 2015; Mishra, 2021). Esta extensa y
diversificada red de socios estratégicos contribuye significativamente
alaresiliencia del sector de defensa vietnamita, mitigando riesgos al
evitar una dependencia excesiva de un unico actor, ampliando capa-
cidades a través de la transferencia de tecnologia y promoviendo la
estabilidad regional.

La Tradicién Mexicana:
Multialineamiento y Diversificacién

La politica exterior de México, particularmente sus esfuerzos de
“multialineamiento” y diversificacion, debe entenderse no como
una reaccién pasiva a su proximidad geogréfica con Estados Unidos,
sino como una estrategia proactiva y deliberada para maximizar su
autonomia e influencia en el sistema internacional. Este enfoque,
que busca mitigar una dependencia econdmicay politica excesiva, se
arraiga en principios histéricos que constituyen sus “raices firmes” y
se manifiesta en una activa busqueda de socios y foros alternativos,
sus “ramas flexibles”.
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Raices Firmes: Los Principios Histdricos
de No Intervencion y Autodeterminacion que
Garantizan su Autonomia

La politica exterior de México se ancla en principios fundamentales
que sirven como sus “raices firmes”. La Doctrina Estrada, establecida
en 1930, es primordial entre ellos. Esta doctrina sostiene que México
no se pronuncia sobre la legitimidad de los gobiernos de otras nacio-
nes, ya sea para reconocerlos o no, pues considera tal acto una prac-
tica denigrante que hiere la soberania de dichas naciones (CNDH,
2025; Museo Legislativo, 2025). Este principio de no intervencion,
junto con los de autodeterminacion de los pueblos, la solucién pa-
cifica de controversias y la proscripcion de la amenaza o el uso de la
fuerza en las relaciones internacionales, forma el lecho rocoso del
compromiso de México con la autonomia. Estos principios histéricos
son el cimiento sobre el cual México busca reducir su vulnerabilidad
y dependencia frente a Estados Unidos, garantizando un espacio so-
berano para su politica exterior.

Ramas Flexibles: La Biisqueda Constante de
Diversificacion para Mitigar la Influencia
de Estados Unidos

Las “ramas flexibles” de México son evidentes en su estrategia proac-
tiva de diversificacion econdmica y politica. Si bien la relacién con
América del Norte, formalizada en acuerdos como el NAFTA y su su-
cesor el T-MEC, es central, la estrategia mexicana ha consistido en
expandir activamente sus relaciones mas alld de esta regién (Maldo-
nado y Ortiz, 2021). El Tratado Integral y Progresista de Asociacion
Transpacifico (CPTPP) es un ejemplo claro de esta diversificacion ha-
cia el este, impulsando significativamente el intercambio comercial
con naciones como Vietnam y abriendo nuevas alianzas en la cuenca
del Pacifico (Rubio, 2021). De igual manera, México ha cultivado una
relacion estratégica con la Union Europea, designandola como un eje
central de su politica de diversificacion, basandose en profundos vin-
culos histéricos y culturales (Heller, 2005).

Mas alla de los tratados econdmicos, México demuestra un ac-
tivismo notable en foros multilaterales. Su pertenencia al Grupo de
los Veinte (G20) es estratégica, reconociendo el peso de su economia
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y permitiéndole influir en la agenda global (SRE, 2025). Esta parti-
cipacion activa en el multilateralismo no es un mero formalismo
diplomatico; es un mecanismo crucial para amplificar la voz de Mé-
xico, construir coaliciones y equilibrar colectivamente la influencia
de las grandes potencias (Ordofiez, 2023). Esta plataforma le per-
mite abogar por un orden basado en reglas, que intrinsecamente
protege los intereses de los Estados medianos. Para México, la di-
versificacion es una forma de cobertura estratégica (hedging) para
minimizar los riesgos asociados a una relacién de poder desequili-
brada y reducir la vulnerabilidad frente a la coercion potencial o la
dependencia excesiva.

Analisis Comparativo y Sinergias
Estratégicas

El andlisis de las doctrinas de politica exterior de Vietham y México
revela paralelismos fundamentales y sinergias estratégicas que pue-
den ser el catalizador para una cooperacion bilateral mds profunda.
Aunque forjadas en contextos distintos, ambas estrategias responden
al mismo desafio estructural: como preservar la soberania y maxi-
mizar la influencia en un mundo definido por la competencia entre
gigantes.

Paralelismo 1:
El Eje de la Autonomia

Tanto la “Diplomacia de Bambu” de Vietnam como el “Multialinea-
miento” de México convergen en un objetivo fundamental: maxi-
mizar su margen de maniobra y su capacidad soberana de toma de
decisiones. El principio vietnamita de“Pdc ldp, Tu chu” (Independen-
cia, Autosuficiencia) se refleja directamente en los principios histdri-
cos de no intervencidn y autodeterminacion de México, encapsulados
en la Doctrina Estrada (Dung, 2022; CNDH, 2025). A pesar de sus dife-
rentes trayectorias histdricas, ambas naciones priorizan la preserva-
cién de su capacidad de accidon auténoma frente a presiones externas,
ya sean de un colonizador histoérico, unvecino poderoso o hegemones
globales. Este objetivo compartido de autonomia es la piedra angular
que une sus enfoques estratégicos.
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Paralelismo 2:
La Herramienta de la Diversificacién

Ambos paises emplean estratégicamente la diversificacién como una
herramienta principal para construir redes de contrapesos y evitar
la dependencia excesiva. Vietnam diversifica activamente sus so-
cios de defensa y econémicos (Estados Unidos, Rusia, India, Japon,
ASEAN, Unidn Europea) para mitigar riesgos y expandir capacidades
(Le y Tran, 2025; Van Khanh y Trung, 2021). De manera similar, Mé-
xico diversifica sus relaciones comerciales y politicas mds alla de Es-
tados Unidos, como lo ejemplifican el CPTPP y su compromiso con
Europa (Rubio, 2021; Heller, 2005). Este enfoque compartido subraya
una comprension pragmatica de que una amplia gama de relaciones
mejora la resiliencia y la flexibilidad estratégica. La estrategia de «co-
bertura» (hedging), aunque no siempre explicitamente nombrada, es
una doctrina compartida que permite a ambas naciones gestionar el
riesgo al tomar posiciones compensatorias en sus relaciones interna-
cionales (Trany Sato, 2018).

Sinergia 1:
Voz Conjunta en Foros Multilaterales

Dado su compromiso compartido con un orden internacional basa-
do en reglasy sus experiencias similares como potencias medias, Mé-
xico y Vietnam son aliados naturales en foros multilaterales. Ambos
participan activamente en organizaciones como la ONU y diver-
sos organismos regionales (ASEAN para Vietnam, G20 para México)
para mejorar su estatus internacional e influir en la politica global
(Du Rocher, 2015; SRE, 2025). Una voz conjunta de estas dos naciones
puede amplificar su defensa de los intereses de las potencias medias,
promoviendo un sistema internacional mas equitativo. Esta coordi-
nacién en foros multilaterales representa una forma de «equilibrio
suave» (soft balancing) contra las potencias hegemdnicas, permitien-
do a las naciones medianas fortalecer su capacidad de influencia
colectiva sin recurrir a las alianzas militares formales que Vietnam
rechaza explicitamente (Hiep, 2016).



QY NAVEGANDO ENTRE GIGANTES

Sinergia 2: LaBusqueda de una
Asociacion Integralcomo Acto de Equilibrio Mutuo.

El fortalecimiento del lazo bilateral entre México y Vietnam es, en
si mismo, un acto que refuerza las estrategias de diversificacion de
ambos paises. Para México, Vietnam representa un ancla estratégica
en la dindmica region del Indo-Pacifico, ofreciendo una puerta de en-
trada a los mercados del Sudeste Asidtico y una alternativa a las aso-
ciaciones tradicionales (Rubio, 2021). Para Vietnam, México es un
socio estratégico en América y dentro del CPTPP, uno que no ejerce
las mismas presiones que las grandes potencias. Este refuerzo mutuo
de sus respectivos esfuerzos de diversificacion eleva la relacion bilate-
ral mas alld del mero comercio hacia una asociacidn verdaderamente
estratégica, contribuyendo a su equilibrio general y autonomia. La re-
lacién bilateral adquiere asi un valor que va mas alld de los beneficios
directos, contribuyendo a la resiliencia y autonomia estratégica de
cada socio dentro de una compleja red global.

Para visualizar estos puntos de convergencia, la siguiente tabla
sintetiza los paralelismos y sinergias estratégicas identificadas:

Tabla 1: PARALELISMOS Y SINERGIAS ESTRATEGICAS ENTRE LA «DIPLOMACIA
DE BAMBU» Y EL « MULTIALINEAMIENTO» MEXICANO

Dimension Vietnam (Diplomacia México Sinergia Potencial
Estratégica de Bambu) (Multialineamiento) g
Principios: Mantien A . .
cipios: Mantiene Principios: Objetivo compartido
una estricta ) o
. . Busca reducir la de maximizar el
independencia y L .
S dependencia histérica | margen de maniobra
. autosuficiencia; . .
Ejedela . ) . de EE. UU. a través y la soberaniaen la
. evita el alineamiento RS °.
Autonomia de los principios de toma de decisiones
total con grandes ; 9 ;
; . no intervencion y en un sistema
potencias a través S ; ;
de 1 politica de los autodeterminacion internacional
P (Doctrina Estrada). polarizado.

“Cuatro Noes”.

Accién: Politica

d Accion: Diversifica
e apertura 'y

; Uso estratégico
sus relaciones

multilateralizacion; . . ) del comercio y la
) e comerciales mas alla ) )
diversifica de Norteamérica diplomacia para
Herramienta de | activamente sus (CPTPP, Acuerdo construir contrapesos,
Diversificacion | relaciones en defensa con la UE)‘ busca mitigar riesgos y
economia con una o evitar la dependencia
: la expansion de .
gama de socios (EE. excesiva de una sola
) ; mercados como :
UU., Rusia, India, estrateia central potencia.
Japén, UE, ASEAN). g :
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Voz Conjunta
en Foros
Multilaterales

Plataforma:
Participacion activa
en foros multilaterales
regionales (ASEAN,
ARF, ADMM-Plus)
para mejorar su
estatus internacional
e influir en la agenda
de seguridad.

Plataforma: Activismo
en foros multilaterales
globales (G2o, ONU)
para influir en la
politica global y
construir coaliciones
en temas de interés
nacional.

Aliados naturales
para abogar por

los intereses de las
potencias medias y la
defensa de un orden
internacional basado
en reglas y el derecho
internacional.

Asociacion
Integral como
Equilibrio Mutuo

Visién: México es un
socio estratégico en
América y el CPTPP
que no ejerce las
presiones de las
superpotencias,
contribuyendo a su
equilibrio geopolitico.

Vision: Vietnam es
un ancla estratégica
en la dindmica region
del Indo-Pacifico,
ofreciendo una
puerta de entrada

a los mercados del
Sudeste Asidtico

y una alternativa

a las asociaciones
tradicionales.

El fortalecimiento del
lazo bilateral como
un acto que refuerza
ambas estrategias

de diversificacion,
anclando a México
en Asiay a Vietnam
en América, y
aumentando la
resiliencia de ambos.

Fuente: Elaboracion propia.

Como la tabla ilustra, la convergencia estratégica entre ambas nacio-
nes no es meramente accidental, sino estructural. Esta légica com-
partida proporciona una base sélida sobre la cual se puede construir
una cooperacion bilateral mas profunda y proactiva, cuyas implica-
ciones y recomendaciones se discuten a continuacidn.

Conclusién y Recomendaciones

El anadlisis llevado a cabo demuestra que la «Diplomacia de Bambu»
de Vietnam es un enfoque sofisticado y dindmico de politica exterior,
profundamente arraigado en su historia y pragmaticamente adapta-
do a los desafios contemporaneos (Le et al., 2024). Para México, una
comprension integral de esta doctrina es vital para trascender
una perspectiva puramente comercial de Vietnam y reconocerlo
como un par estratégico que enfrenta dilemas geopoliticos andlogos.
Esta comprension compartida, basada en el reconocimiento de sus
roles como potencias medias en un orden global polarizado, tiene el
potencial de desbloquear niveles mds profundos y significativos de
cooperacion.

La definicion de «seguridad» para ambas potencias va mas alld
de lo puramente militar, abarcando el desarrollo econémico, la co-
hesion social y el compromiso multilateral como componentes

53



&Y, NAVEGANDO ENTRE GIGANTES

indispensables de la resiliencia nacional. Una asociacién verdadera-
mente estratégica entre Méxicoy Vietnam, por lo tanto, debe adoptar
una vision holistica de la seguridad, integrando dimensiones econé-
micas, diplomaticas y culturales para fortalecer la autonomia de am-
bos frente a presiones externas.

Para traducir estas sinergias tedricas en una cooperacion tangi-
ble y proactiva, se propone una recomendacion concreta: impulsar
un «Didlogo de Consultas Estratégicas sobre el Entorno Geopolitico»
entre ambas cancillerias. Este didlogo deberia ir mds alld de los temas
bilaterales tradicionales, centrandose en un analisis compartido de
la competencia global desde sus perspectivas inicas como potencias
medias. El objetivo seria explorar posiciones comunes y coordinar
estrategias en temas internacionales, formalizando asi sus enfo-
ques compartidos de «cobertura» y diversificacion en una politica ex-
terior colaborativa (Trany Sato, 2018).

Este tipo de didlogo no solo fortaleceria el camino hacia una
eventual Asociacion Integral México-Vietnam, sino que también po-
dria servir como un modelo para otras potencias medias que buscan
mejorar su agencia colectiva sin recurrir a alianzas formales. Repre-
sentaria una forma sutil pero poderosa de cooperacion internacional
que fortalece un orden basado en reglas al empoderar a los Estados
no hegemdnicos.

54



BARRERA FRANCO

Bibliografia

CNDH (Comisién Nacional de los Derechos Humanos). (2025, 18 de junio).
Genaro Estrada, creador de la Doctrina Estrada, documento esencial para
la autodeterminacion. https://www.cndh.org.mx/noticia/genaro-estra-
da-creador-de-la-doctrina-estrada-documento-esencial-para-la-autode-
terminacion#: "~ :text=El1%2027%20de%20s%20eptiembre%20de,nacio-
nes%20para%20proclamar%20su%20soberan%C3%ADa

Du Rocher, S. (2015). Vietham and ASEAN: How to go beyond a utilitarian
strategy?Herodote,157, 56-71

Dung, P. M. (2022). “No one can force Vietnam to choose sides”: Vietham
as a self-reliant middle power.Asia Policy,17(4), 151-179.https://doi.
0rg/10.1353/ASP.2022.0061

Grevatt, J. (2008, agosto). Vietnamese MoD seeks self-reliant defence indus-
tryJane’s Defence Weekly

Heller, S. E. C. (2005). What does latin America expect from Europe? A Mexi-
can perspective.Revue Internationale et Strategique

Hiep, L. H. (2016). Vietnam’s pursuit of alliance politics in the South China
Sea. EnGlobal power transition and the future of the Indo-Pacific(pp. 271~
288). Springer Nature.https://doi.org/10.1007/978-3-319-26152-2_13

Karniol, R. (2005, diciembre). COUNTRY BRIEFING: VIETNAM - Off the
GROUND,jane’s Defence Weekly, 473-486

Khanh Van, N.,y Trung, N. H. (2021). Vietnam and the United States: A strate-
gic partnership in the future?India Quarterly,77(2), 238-251.https://doi.
0rg/10.1177/09749284211005034

Kraska, J. (2023). Deterrence and compliance in East Asia’s maritime order.
EnPeaceful management of maritime disputes(pp. 237-254). Taylor and
Francis.https://doi.org/10.4324/9781003377214-15

Le Hoang, K., Nguyen, P. T., Tran, H. N., y Nguyen, B. T. (2024). Vietnam’s ba-
lancing strategy in the US-China rivalry in Southeast Asia. Enlnnovation
and tactics for 21st century diplomacy(pp. 271-301). IGI Global.https://
doi.org/10.4018/979-8-3693-6074-3.ch012

Le, K. H.,y Tran, H. N. (2025). Vietnam’s strategic partnership role in India’s
policy to counter China’s hegemonic ambitions in the east sea. EnGeopo-
litics of the South China Sea: Power struggles in Asia(pp. 263-283). IGI Glo-
bal.https://doi.org/10.4018/979-8-3693-8109-0.ch012

Le,L.T. H.,yHoang, K. L. (2021). Forging strategic partnership in the Indo-Pa-
cific region: Vietnam’s diplomatic direction.Political Science,73(3), 270~
289.https://doi.org/10.1080/00323187.2021.1957955

55



&), NAVEGANDO ENTRE GIGANTES

MacDougall, J. (2017). Destined for war: Can America and China escape Thu-
cydides’s trap? [Resefia del libroDestined for war: Can America and China
escape Thucydides’s trap?, por G. Allison].Parameters,47(2), p. 13.

Maldonado, H. H., y Ortiz Téllez, G. D. (2021). Mexican trade retrospective:
From NAFTA to USMCA. Sapienza.

Mearsheimer,J.J.(2019). Bound to fail: The rise and fall of the liberal interna-
tional order. International Security, 43(4), 7-50.

Mishra, R. (2021). Vietnam’s regional security perceptions and prio-
rities: Role of India.lndia Quarterly, 77(2), 200-218.https://doi.
0rg/10.1177/09749284211004983

Museo Legislativo. (2025, 18 de junio).27 de septiembre. Surgimiento de la
Doctrina Estrada. https://museolegislativo.diputados.gob.mx/27-de-sep-
tiembre-surgimiento-de-la-doctrina-estrada/

Nguyen, K. (2024, 22 de marzo). Vietnam and the Russia-Ukraine War: Ha-
noi’s ‘bamboo diplomacy’ pays off but challenges remain. Fulcrum.sg.
https://fulcrum.sg/vietnam-and-the-russia-ukraine-war-hanois-bam-
boo-diplomacy-pays-off-but-challenges-remain/

Ordoiiez, 1. (2023). La dindmica al interior del G20.Revista Mexicana de Poli-
tica Exterior. https://revistadigital.sre.gob.mx/index.php/rmpe/article/
download/2624/2458/2479

Rubio, L. (2021). Mexico, NAFTA, and the pacific basin. En Cooperation Or Ri-
valry?: Regional Integration In The Americas And The Pacific Rim.

SRE (Secretaria de Relaciones Exteriores) (2025, 18 de junio). México y el Gru-
po de los Veinte (G20). https://www.gob.mx/sre/fr/acciones-y-programas/
mexico-y-el-grupo-de-los-veinte-g20

Solanki, V. (2021). India-Vietnam defence and security cooperation. India
Quarterly,77(2),219-237. https://doi.org/10.1177/09749284211004982

Tran, B. (2022). Vietnam’s strategic adjustments and US policy. Survival, 64
(6), 77-90. https://doi.org/10.1080/00396338.2022.2150428

Tran, B. Q. (2019). From ‘rebalance to Asia’ to ‘free and open Indo-Pacific’: The
development of the U.S.-Vietnam comprehensive partnership (Asia Pacific
Issues No. 141). East-West Center.

Tran, M. N., y Cao, N. S. (2024). Using Ho Chi Minh’s people’s war and
all-people’s national defense thoughts to form Vietnam’s military and
national defense strategies. journal of Ecohumanism, 3(3), 1981-1991.
https://doi.org/10.62754/joe.v3i3.3562

Tran, P. T. T., Vieira, A. C. V., y Ferreira-Pereira, L. C. (2013). Vietnam’s stra-
tegic hedging vis-a-vis china: The roles of the European Union and
Russia. Revista Brasileira de Politica Internacional, 56(1), 163-182.
https://doi.org/10.1590/S0034-73292013000100009

56



BARRERA FRANCO (Y

Tran, T. B., y Sato, Y. (2018). Vietnam’s post-Cold War hedging strategy: A
changing mix of realist and liberal ingredients. Asian Politics and Policy,
10(1),73-99. https://doi.org/10.1111/aspp.12368

57






MEXICO Y VIETNAM:

Nuevos enfoques para analizar relaciones novedosas

Pablo-Henri Ramirez Didou
Juan José Ramirez Bonilla

Sinopsis

En este trabajo, analizamos las trayectorias de insercidn internacional
de México y Vietnam en el marco de las cadenas globales de valor. Am-
bos paises han experimentado un proceso de apertura y transformacion
productiva, pero en condiciones, asi como con ritmos y resultados distin-
tos. El estudio identifica dos fendmenos centrales: la asianizacion de las
importaciones mexicanas y la sinificacién de las cadenas productivas,
que colocan a México y Vietnam en una dindmica de competencia en
interdependencia. A partir de este marco, se plantean tres escenarios
futuros: consolidacién de Vietnam como competidor de México en Nor-
teamérica, complementariedad en la division internacional del trabajo
o0 una nueva relacién de trabajo con las empresas transnacionales. Este
andlisis permite reflexionar sobre los dilemas de las economias emer-
gente en un contexto de reconfiguracion geoecondmica global.

Abstract

In this paper, we analyze the trajectories of Mexico and Vietnam’s in-
ternational integration within the framework of global value chains.
Both countries have experienced a process of opening up and productive
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transformation, but under different conditions, at different rates and
with different results. The study identifies two central phenomena: the
Asianization of Mexican imports and the Sinicization of production
chains, which place Mexico and Vietnam in a dynamic of interdepen-
dent competition. Based on this framework, three future scenarios are
proposed: Vietnam’s consolidation as a competitor to Mexico in North
America, complementarity in the international division of labor, or a
new working relationship with transnational companies. This analysis
allows us to reflect on the dilemmas of emerging economies in the con-
text of global geoeconomic reconfiguration.

Palabras clave Keywords
Meéxico, Vietnam, comercio Mexico, Vietnam, international
internacional, cadenas globales de valor, trade, global value chains, competition-
competencia-cooperacion cooperation

urante las dltimas tres décadas, México y Vietnam han experi-

mentados profundas transformaciones econdmicas que los
han posicionado como actores relevantes en el comercio mundial.
Ambos paises han reestructurado sus economias poniendo en préc-
tica un modelo orientado a la exportacion, articulandose con las ca-
denas globales de valor dominadas por empresas transnacionales
(ETN). Sin embargo, la trayectoria de cada pais ha sido distinta: mien-
tras Vietnam ha protagonizado un ascenso acelerado en el sistema
internacional, México ha seguido un camino mas pausado y fuerte-
mente condicionado por la relacién con Estados Unidos.

Vietnam se ha convertido en un caso emblematico de industria-
lizacion tardiay transicion de la economia centralmente planificada a
una guiada por criterios de mercado; sus resultados son sobresalien-
tes. Desde las reformas del b&i Méi, ha captado crecientes flujos de
inversion extranjera, logrando consolidar sectores manufactureros
de alta intensidad tecnoldgica, particularmente en electrénica, ma-
quinariay textiles, que le han permitido escalar posicion en el ranking
exportador global. México, por su parte, también se integrd ala econo-
mia mundial a través de la liberacidn comercial y del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN). No obstante, su insercion
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ha estado mas concentrada en la dependencia del mercado estadou-
nidense y con menor capacidad de diversificacion productiva.

Este contraste se refleja en lo que denominamos la asianizacion
y la sinificacion de las importaciones mexicanas. La primera alude al
creciente peso de Asia como proveedor de insumos estratégicos para
la industria mexicana; la segunda, a la centralidad de China en ese
proceso. Vietham, a su vez, se inserta en este entramado no solo como
receptor de flujos productivos relocalizados desde China, sino tam-
bién como competidor directo de México en el mercado estadouni-
dense.

De este modo, larelacidon entre Méxicoy Vietnam puede caracte-
rizarse como una dindamica de competencia-cooperacién. Compiten
en nichos de exportacion similares hacia Estados Unidos, pero al mis-
mo tiempo comparten una condicion estructural: su dependencia
de la ETN y de la reconfiguracion de cadenas globales de valor en un
contexto de guerra comercial entre China y Estados Unidos. Analizar
este binomio permite comprender tanto las oportunidades como las
limitaciones que enfrentan ambos paises para fortalecer su posicion
en la economia internacional.

En ese sentido, en la primera parte de nuestro texto, analiza-
mos las posiciones de México y Vietnam en el sistema econdmico
mundial; mostramos que, mientras México ha consolidado paula-
tinamente su posicion, Vietnam lo ha hecho de manera acelerada;
Vietnam ha aprovechado las nuevas condiciones de operacion de la
economia global para adoptar una estrategia de insercion diversifica-
da enla misma.

En la segunda parte de nuestro trabajo, estudiamos esa estra-
tegia vietnamita de insercion diversificada en el sistema econémico
internacional. Mostramos como, gracias a ella, Vietnam ha desarro-
llado relaciones comerciales que privilegian su relacidon con Estados
Unidos, pero sin descuidar sus vinculos con China y con el resto de
los paises de Asia del Pacifico.

En la tercera parte de nuestro texto, analizamos las nuevas
condiciones de operacién del mercado global, marcadas fundamen-
talmente por el diferendo comercial sino-estadounidense. Es de-
cir, desde la primera administraciéon de Donald Trump, el gobierno
estadounidense ha presionado las ETN asentadas en China para
abandonar el territorio del gigante asidtico y atraerlas al estadouni-
dense o, en el peor de los casos, al de gobiernos favorables al estadou-
nidense. Ese es el marco que determina ahora el desarrollo de México
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y Vietnam: aquél por su ubicacion geografica y éste por su estrategia
econdmica son socios privilegiados de la economia estadounidense.
Esa relacidn privilegiada hace de México y Vietnam competidores en
el mercado estadounidense.

Como mostramos en la cuarta y ultima parte de nuestro texto,
esa competencia se reproduce en la escala bilateral México-Vietnam.
Como mencionamos en nuestro trabajo, una posible via para trans-
formar esa competencia en cooperacion puede ser el incluir las ETN
involucradas en los sectores mas relevantes del comercio entre Mé-
xico y Vietnam, asi como entre éstos y Estados Unidos y China, para
racionalizar los procesos productivos y comerciales sobre la base de
una relacién ganar-ganar beneficiosa para todos los actores, pero
principalmente para Méxicoy Vietnam.

Mexico y Vietnam
en el nuevo escenario global

Uno de los objetivos explicitos de los gobiernos mexicanos en funcio-
nes hasta 2018, era desarrollar las relaciones con los paises de Asia del
Pacifico, en general (Ramirez Bonilla, 2026), y, en particular, con los
de Asia del Sureste. Singapur, Malasia, Tailandia, Indonesia y Filipi-
nas (Ramirez Didou 2025) ocupaban un lugar destacado en los progra-
mas de politica exterior mexicanos. Hoy, sin embargo, Vietnam debe
ser considerado como ineludible en una estrategia de vinculacion
con las economias mds relevantes de aquella region. Esto se debe, sin
duda, a su rdpido progreso en el sistema econdémico internacional.
En ese sentido, las informaciones del cuadro 1 ofrecen una idea
del fulgurante ascenso de Vietnam en la economia global; ese ascen-
so, contrasta con la paulatina consolidacion de México como actor
central en el sistema econdmico internacional. En efecto, mientras
China y Estados Unidos se han mantenido como la primera y segun-
da economias exportadoras, desde 2010 hasta 2024, México experi-
mento un ascenso lento desde el lugar 15 hasta el 10 y Vietnam pasé
rapidamente del lugar 39 al 13, durante el mismo lapso. Del lado de
las importaciones sucedi6 algo similar: Estados Unidos y China fue-
ron las dos principales economias importadoras, México, después
del descalabro resultante de la crisis financiera global de 2008-2010,
paso del lugar 16 al 11; Vietnam logrd evitar el retroceso derivado de
la crisis financiera global y pasé del 44 al 11 lugar, durante 2005-2024.
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En todo caso, el progreso de Vietnham es mads visible cuando
tenemos en consideracion su participacion en las exportaciones (la
participacidon pasé de 0.31% a 2.17% del valor total) y en las impor-
taciones (la participacion pasé de 0.35% a 1.59% del valor total) glo-
bales, durante el 2005-2024. En el caso de México, los cambios fueron
modestos, tanto del lado de las exportaciones, como del de las impor-
taciones, la participacion experimento altibajos; en el primer caso,
oscild entre 1.98% (2010) y 2.59% (2024); en el segundo, entre 1.96%
(2010)y 2.82% (2005).

El cuadro 1 incluye las informaciones comerciales concernientes
a las economias china y estadounidense, en la medida en que el dife-
rendo sino-estadounidense modula directamente las relaciones entre
ellos y sus principales socios comerciales e indirectamente las relacio-
nes entre sus contrapartes. En ese sentido, consideramos insuficiente
un marco bilateral para estudiar las relaciones entre Méxicoy Vietnam.

El éxito de Vietnam y la consolidacion lenta de México en el
terreno comercial estdn ligadas a las formas especificas de las es-
trategias nacionales de desarrollo econdmico. En el caso mexicano,
ha predominado hasta ahora la politica de importar manufacturas
para producir y exportar manufacturas, bajo la égida de las empre-
sas transnacionales (ETN) asentadas en nuestro territorio nacio-
nal; en la experiencia vietnamita, como veremos en la primera parte
del presente trabajo, la politica de desarrollo ha estado basada en una
proyeccion comercial internacional que abarca tanto Estados Uni-
dos, como Chinay la region asiatica del Pacifico.

Esta estrategia, de alguna manera, recuerda los cambios expe-
rimentados por la economia mexicana: si bien Estados Unidos sigue
siendo el mercado de exportacion predominante, las importacio-
nes mexicanas han experimentado un proceso de asianizacion; en
ese proceso, la sinificacion de las importaciones ha progresado con-
tinuamente a lo largo del presente siglo; las coincidencias entre las
politicas econdmicas y comerciales mexicanas y vietnamitas son, sin
embargo, formales; pues, en el fondo, en el caso mexicano se ha tra-
tado de un giro provocado por las ETN y que ha contado con la pasivi-
dad gubernamental; en la experiencia vietnamita todo apunta a que
se trata de una estrategia gubernamental tendiente a atraer hacia el
territorio vietnamita, ETN asentadas en China, para exportar a Esta-
dos Unidos, China y los paises de Asia del Pacifico. Se trata de una
estrategia cuyo objetivo es aprovechar al maximo las nuevas condicio-
nes de operacion del sistema internacional.
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Cuadro 1. PRINCIPALES INDICADORES COMERCIALES DE CHINA,
EsTADOS UNIDOS, MEXICO Y VIETNAM

2005 2010 2015 2020 2024
Rk Valor Rk Valor Rk Valor Rk Valor Rk Valor
EXPORTACIONES 10,364,377 15,101,103 16,408,751 17,494,444 23,899,979
China 3 761,953 1 1,577,764 | 1 2,281,856 1 2,588,402 | 1 3,575,458
% del valor total 7.35 10.45 13.91 14.80 14.96
Estados Unidos 2 901,041 2 1,278,099 | 2 1,503,328 2 1,424,935 | 2 2,064,517
% del valor total 8.69 8.46 9.16 815 8.64
México 15 214,207 | 15 298,305 | 13 380,789 n 416,982 | 10 618,982
% del valor total 2.07 1.98 232 238 2.59
Vietnam 47 32,447 | 39 72,237 | 27 162,017 | 20 281,441 | 13 519,820
% del valor total 0.31 0.48 0.99 1.61 217
IMPORTACIONES 10,646,081 15,349,110 16,579,080 17,727,610 24,090,361
China 2 779,819 2 1,396,002 | 2 1,681,671 2 2,057,021 | 2 2,587,295
% del valor total 7.32 9.10 10.14 1.60 10.74
Estados Unidos 1 1,734,849 1 1,968,260 | 1 2,315,889 1 2,406,932 | 1 3,359,310
% del valor total 16.30 12.82 13.97 13.58 13.94
México n 300,160 | 16 301,482 | 12 395,232 | 13 382,980 | 1 625,874
% del valor total 2.82 1.96 238 2.16 2.60
Vietnam 44 36,761 | 32 84,839 | 28 165,776 | 19 261,309 | 18 382,477
% del valor total 0.35 0.55 1.00 147 1.59
BALANCE -281,704 -248,007 -170,328 -233,166 -190,382
China -17,866 181,762 600,185 531,381 988,162
Estados Unidos -833,808 -690,161 -812,561 -981,997 -1,294,794
México -85,953 -3,177 14,443 34,002 -6,892
Vietnam 4,314 -12,602 -3,759 20,132 137,343

Rk= Ranking Valor = en ddlares, en precios corrientes

Fuente: International Trade Center 2025

Vietnam: una interesante politica

de proyecciéon comercial internacional

Para México, el mercado estadounidense sigue siendo el principal
destino de sus exportaciones; como fuente de aprovisionamiento
para México, Estados Unidos ha decaido, debido al proceso de “asia-
nizacion” en el cual Vietnam ha participado; esto debido a que, en
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un primer tiempo, multiples empresas de diferentes nacionalidades
habian dejado de producir en Estados Unidos para instalarse en terri-
torio chinoy, desde ahi, exportar a sus filiales de México y de Estados
Unidos; ahora, con la politica tarifaria practicada por el gobierno es-
tadounidense desde 2017, una parte importante de esas empresas ha
abandonado el territorio chino, para asentarse en otros paises asidti-
cosy, desde ahi, abastecer los mercados de América del Norte.

Todavia es muy temprano para evaluar los efectos de la politica
arancelaria de la segunda administraciéon de Donald Trump; pese a
ello, podemos decir que, tanto para México, como para Vietnam, la
politica arancelaria estadounidense ha sido y serd definitoria de su
evolucion en el futuro inmediato y mediato.

Ahora bien, en el caso de la relacion México-Vietnam, precisa-
mos contar con un diagndstico certero sobre la evolucién reciente de
Vietnam en el contexto internacional; en ese sentido, el desarrollo
de las exportaciones vietnamitas muestra una estrategia de proyec-
cion internacional reflejada, en términos generales, en las tasas de
crecimiento: 73.52% y 25.45%, de 2105 a 2020 y de 2020 a 2023; esta
proyeccion internacional ha sido favorecida por tres dindmicas di-
ferentes: en primer término, una politica comercial estadounidense
que ha favorecido ampliamente el dinamismo de las exportaciones
vietnamitas; en efecto, durante 2005-2023, la participacion de Esta-
dos Unidos en las exportaciones totales de Vietham ha pasado
progresivamente de 18.27% a 27.49% (International Trade Center
2025). Ndtese que la apertura postpandemia de los mercados interna-
cionales ha sido particularmente favorable para Vietnam: sus expor-
taciones destinadas a Estados Unidos aumentaron 130.24%y 25.94%,
durante los mismos lapsos.

La segunda dinamica corresponde a la capacidad vietnamita
para fortalecer la relacion bilateral con el tindem China-Hong Kong;
asi, si bien es cierto que las exportaciones vietnamitas destinadas al
mercado chino crecieron de manera vigorosa durante 2005-2015, en
2020y 2023, experimentaron saltos de 106.91%y 18.30%. El lector no-
tara que los montos absolutos y las tasas relativa fueron inferiores a
las registradas por las exportaciones dedicadas a Estados Unidos. Asi,
aunque el tandem China-Hong Kong era el segundo mercado de ex-
portacion para Vietnam, es posible formular una hipédtesis de trabajo
en torno a esos saltos de las exportaciones: después de la pandemia
de la Covid-19, el comercio bilateral China-Vietnam fue reforzado por
la salida de empresas localizadas en China y por su reubicacidon en
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Vietnam, para evitar las presiones arancelarias de las administracio-
nes de Joe Biden y de Donald Trump; pero las empresas relocalizadas
en Vietnam no parecen haber abandonado totalmente el territorio
chino y siguieron manteniendo vinculos comerciales y productivos
con sus filiales permanecientes en China.

La tercera dindmica comercial esta relacionada con la capa-
cidad de Vietnam para vincularse con las economias de los paises
restantes y mas dindmicos de Asia del Pacifico; ahora bien, las in-
formaciones del cuadro 2 muestran dos momentos clave de las va-
riaciones de las exportaciones vietnamitas a los principales paises
de laregion: entre 2015y 2020, las destinadas a Singapur mostraron
un incremento pequefio; mientras las dirigidas hacia Malasia e In-
donesia registraron retrocesos también pequefios; en contraste, de
2020 a 2023, todos los paises, registraron incrementos substancia-
les; Taiwan fue el pais con el incremento menor; pero, aun asi, el
mismo fue positivo (+9.00%).

En estas condiciones, las exportaciones de Vietnam pueden ser
evaluadas en dos perspectivas: en la binacional, Estados Unidos y
China-Hong Kong aparecen como los principales destinos de los bie-
nes producidos en Vietnam, seguidos muy de lejos por Japon y por
los Paises Bajos. En el regional, América del Norte aparece como el
principal destino, seguido por Asia del Pacifico y por el tindem Chi-
na-Hong Kong. Sin duda, las capacidades del gobierno vietnamita
para adaptarse y sacar ventaja de las condiciones de operacion del
mercado global explican por mucho este desempefio y vuelve a poner
sobre la mesa de las discusiones el éxito comercial vietnamita, desta-
cado antes de la apertura china de los 1990, cuando Vietnam era con-
siderado una economia exitosa en la transicion de la planificacion
central al mercado.

Dada la importancia para México y Vietnam de las relaciones
comerciales con China, las presiones politicas de la segunda admi-
nistracion Trump se hacen sentir para ambos paises; en ese sentido,
consideramos el diferendo sino-estadounidense como el factor inter-
nacional definitorio de las relaciones tanto de México y Vietnam con
Estados Unidos, como las bilaterales entre México y Vietnam. A estos
temas dedicaremos las dos secciones siguientes de nuestro texto.
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Cuadro 2. PRINCIPALES MERCADOS DE EXPORTACION DE VIETNAM

2005 2010 2015 2020 2023
Valor/% Valor/e Valor/% Valor/e Valor/%
Rk del Rk del Rk del Rk del Rk del
total total total total total
Exportaciones 32,447 72,237 162,017 281,441 353,078
América del Norte 6,475 15,542 37,428 84,588 107,119
Estados Unidos 1 5927 | 1 14,251 | 1 33,475 | 1 77,072 | 1 97,072
Canadd 20 356 | 24 802 | 18 2,408 | 1 4359 | M 5,615
México 24 192 | 29 489 | 25 1546 | 19 3157 | 19 4,433
China-Hong Kong 3,599 9,207 23,527 59,315 70174
China 3 3,246 | 2 7743 | 2 16,568 | 2 48,880 | 2 60,574
Hong Kong 21 353 | 14 1,464 | 5 6,959 | 5 10,436 | 6 9,600
Resto Asia del
Pacifico 11,601 22,364 42,363 64,624 82,526
Japon 2 4340 | 3 7728 | 3 14,100 | 3 19,269 | 4 23,314
Corea del Sur 12 664 | 4 3,092 | 4 8,915 | 4 19,125 | 3 23,448
Taiwan 9 935 | 15 1,443 | 22 2,076 | 12 4,320 | 17 4,709
Singapur 5 1,917 | 8 2021 M 3,257 | 21 3,009 | 20 4,288
Malasia 7 1,028 | 9 2,093 | 10 3,577 | 17 3,388 | 15 4,863
Tailandia 10 863 | 17 1183 | 12 3,178 | 10 4,905 | 9 6,931
Filipinas 1 829 | 10 1,706 | 23 2,016 | 16 3,563 | 13 5,149
Indonesia 18 469 | 16 1,433 | 16 2,848 | 24 2,824 | 14 5,076
Camboya 15 556 | 13 1,564 | 19 2,395 | 13 4,221 | 16 4,748
Unién Europea 3,415 6,991 18,072 22,312 28,420
Alemania 6 1,086 | 7 2373 | 6 5707 | 7 6,639 | 8 7,396
Paises Bajos 13 659 | M 1,688 | 8 4,760 | 6 6,995 | 5 10,239
Francia 14 656 | 19 1,001 | 13 2,078 | 18 3,262 | 24 3,085
Bélgica 16 544 | 22 849 | 24 1,779 | 25 2,314 | 23 3,228
Italia 17 470 | 21 980 | 15 2,848 | 20 3,702 | 18 4,473
Reino Unido 8 1,016 | 12 1,682 | 9 4,645 | 9 4,951 | 10 6,341
Australia 4 2,723 | 5 2,704 | 14 2,906 | 15 3,622 | 12 5,268

* En millones de ddlares, en precios corrientes Rk = ranking

Fuente: elaboracion propia, con informacién de International Trade Center 2025
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Vietnam y México: una relacion privilegiada
con la economia estadounidense

Hemos construido el cuadro 3 a partir de las importaciones estadou-
nidenses totales y de la participacion de México, China y Vietnam en
los principales sectores de la clasificacién del Harmonized System.
La construccion del cuadro 3 tiene un supuesto central: como el co-
mercio internacional es mayoritariamente resultado de intercam-
bios entre empresas matrices y filiales localizadas en paises terceros,
podemos considerar los sectores que aparecen en el cuadro no sélo
como los mas importantes, sino también como los explicativos de
la integracion comercial de los paises proveedores y de la economia
consumidora.

En ese sentido, hemos dejado de lado cuatro sectores de las im-
portaciones estadounidenses, para concentrar nuestra atencion so-
bre los seis incluidos en el cuadro 3, por ser los mas relevantes para
las relaciones comerciales de Estados Unidos con China, México y
Vietnam; cabe sefialar que las importaciones estadounidenses pro-
venientes de la industria automotriz vietnamita no figuran entre los
10 mds importantes; sin embargo, ellas si son relevantes tanto en la
relacion triangular China-México-Estados Unidos, como en la rela-
cion Vietnam-México; por esta razon, hemos incluido el sector 87 en
el cuadro 3.

Por otra parte, podemos organizar las importaciones de los seis
sectores mas importantes en tres grupos, de acuerdo con sus prin-
cipales caracteristicas comunes: Grupo 1. Sectores dominados por
exportaciones estadounidenses provenientes de China; Grupo 2. Sec-
tores dominados por las importaciones estadounidenses originarias
de México; y Grupo 3. Sectores donde ha habido cambio de domi-
nio de las importaciones.

Grupo 1. Sectores dominados por importaciones
estadounidenses provenientes de China

Este primer grupo esta integrado por tres sectores y, a su vez, puede
ser dividido en dos subgrupos: el subgrupo 1.a. estd integrado por
los sectores 85. Industria eléctrico-electronica y 39. Pldsticos y sus
manufacturas. En cuanto al valor absoluto de las importaciones sec-
toriales estadounidenses se trata de los sectores que ocuparon los
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lugares segundo (485,885 MDIs) y quinto (78,234 MDIs), en 2024. En
ambos casos, las maximas proporciones alcanzadas por las importa-
ciones estadounidenses provenientes de China fueron registrados en
2022 (39.81%y 42.795)y luego registraron retrocesos en 2024 (34.69%
y 34.88%). Aunque las participaciones de México y Vietnam experi-
mentaron incrementos relativos entre 2022 y 2024, Vietnam sacd
la mejor parte.

Estos cambios sugieren que algunas empresas de esos sectores
dejaron de producir en territorio chino, para asentarse en Vietnam
y/o en Méxicoy desde ahi abastecer el mercado estadounidense.

El sector 85 vio como en 2018, la administracion de Donald
Trump impuso aranceles de cuatro afios a paneles y mddulos solares
(USTR, 2018, January 18). La administraciéon de Joseph Biden mantu-
vo la medida, aunque concedié una exencion temporal (2022-2024)
para importaciones de Camboya, Malasia, Vietnam y Tailandia, a
fin de ganar tiempo mientras se fortalecia la produccién doméstica
(Reuters, 2023, May 16).

Paralelamente, Joseph Biden elevd de 25% a 50% los aranceles a
semiconductores chinos en 2025, en un contexto donde se prevé que
China concentre casi la mitad de la capacidad global de produccion
en los préximos afios (The White House, 2024). La pandemia reveld
tanto lavulnerabilidad de las cadenas de suministro como la excesiva
dependencia de mercados estratégicos.

Para contrarrestar esta situacidn, en 2022 se promulgé la CHIPS
and Science Act, con una inversion de 53 000 millones de ddlares
orientada a expandir la fabricacidn, innovacién y formacion en semi-
conductores, incluidos 39 000 millones en incentivos directos y un
crédito fiscal del 25% (The White House, 2022, August 9). Estas accio-
nes reflejan el esfuerzo de Estados Unidos por reducir su dependen-
cia de Asiay recuperar autonomia en sectores criticos.

El sector 39 fue sujeto a aranceles de la Seccion 301 sobre una
amplia gama de productos de origen chino, incluidos resinas pldsti-
cas, pellets, empaques y bienes terminados, con tasas que oscilaron
entre 7.5% y 25%. Algunos articulos quedaron sujetos a exclusiones
temporales, aunque el proceso para obtenerlas era limitado y prolon-
gado. En paralelo, fueron aplicadas medidas adicionales sobre en-
vases y resinas, combinando en ciertos casos los aranceles 301 con
derechos antidumping y compensatorios (Plastics Today, 2018, April
30). Hoy, la mayoria de estos aranceles sigue vigente, sujeta a revisio-
nes de la Oficina del Representante Comercial de los Estados Unidos
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(USTR). Ademss, persiste la posibilidad de derechos antidumping o
compensatorios sobre productos pldsticos especificos, mientras que
la industria se ha visto obligada a reajustar cadenas de suministro,
trasladar costosy diversificar proveedores ante el encarecimiento por
aranceles, transporte y energia (Sterling Plastics 2025. March 3).

El papel de Vietnam en el comercio de pldsticos con EE.UU. se
ha incrementado de manera sostenida durante la ultima década, con
una tasa interna de retorno (TIR) del 31%. Este dinamismo le ha per-
mitido avanzar en el Global Plastics Ranking, pasando del puesto 24
al 18, entre 2018y 2023, superando incluso a Arabia Saudita, tradicio-
nal lider en resinas y materiales plasticos. Vietnam se perfila como un
actor emergente en el comercio global de pldsticos y no unicamente
como un exportador orientado al mercado estadounidense. El creci-
miento de esta presencia estd basado en factores estructurales que
fortalecen su competitividad. Entre ellos, destacan los bajos costos
laborales, 291.34 ddlares mensuales en 2023, la fortaleza del ddlar
y la proximidad geografica con China, lo que facilita tanto el acceso a
resinas como propileno, estirenoy cloruro de vinilo asi como, la exter-
nalizacidn de procesos manufactureros. En 2023, mas de la mitad de
las exportaciones vietnamitas a EE. UU. estuvo concentrada en cinco
productos clave, siendo los recubrimientos de piso de vinilo el rubro
ma4ds importante, con 32.6% del total (Pineda 2024, December 3).

El subgrupo 1.b. es compuesto unicamente por el sector 94.
Muebles y mobiliario; éste tiene tres particularidades: en primer tér-
mino, ha sido dominado por las importaciones originarias de China;
pero, éstas alcanzaron su maxima participacion (43.75%), en 2021;
luego disminuyeron (29.14%), en 2024. En segundo lugar: en 2018, el
sector era el 52 en importancia; pero en 2024, pasé al 62 lugar. Final-
mente, en 2024, las exportaciones provenientes de Vietnam sobrepa-
saron las originarias de México.

Los aranceles impuestos por la administracion de Donald Trump
sobre las importaciones procedentes de China tuvieron un impacto di-
recto en la industria del mueble. Entre septiembre de 2018 y septiem-
bre de 2019, el incremento de los gravimenes del 10% al 25% se tradujo
en un aumento promedio del 2.3% en los precios del sector. Ante este
escenario, diversas empresas optaron por reconfigurar sus cadenas de
suministro, trasladando parte de la produccién hacia Vietnam, pais
que ofrecia capacidad manufacturera y ausencia de aranceles, lo que
derivd en un crecimiento del 51% en las importaciones estadouniden-
ses desde dicho origen (Le Savage, 2019, November 13).
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El sector de este subgrupo vuelve a sugerir el mismo esquema:
retroceso de las importaciones estadounidenses provenientes de Chi-
nay progreso de las importaciones de Vietnam y, en segundo lugar,
de México.

Grupo 2. Sectores dominados por las importaciones
estadounidenses originarias de México

Dos sectores integran este grupo: 90. Aparatos de precisién y 87.
Industria automotriz. En el primer caso, los bienes importados por
Estados Unidos desde México han sido predominantes a lo largo de
todo el periodo 2018-2024. Las importaciones sectoriales estadou-
nidenses provenientes de Chinay de Vietnam son, en consecuencia,
competidores directos de los bienes producidos en México. Ahora
bien, durante 2019-2024, la participacion de las importaciones ori-
ginarias de China descendié progresivamente de 16.60% a 9.88%,
del valor total de las importaciones sectoriales de Estados Unidos;
este retroceso continuo estuvo acompafado, del lado de las impor-
taciones provenientes de México, durante 2018-2022, por un cuasi
estancamiento, con tasas de participacion oscilantes entre 16.16%
(2021)y 16.60% (2020); sin embargo, en 2023y 2024, las tasas dieron
saltos hasta 18.88% y 18.36%. De lado de las importaciones prove-
nientes de Vietnam hubo un progreso continuo desde 0.90% (2018)
hasta 1.29% (2024).

Volvemos a constatar el patrdn ya sefialado: el decremento de
las importaciones provenientes de China fue compensado por im-
portaciones provenientes de México y de Vietnam. Esto fue debido a
que, entre 2018 y 2019, la primera ronda de aranceles de la Seccion
301 impuso gravamenes de hasta 25% sobre multiples céddigos den-
tro del rango 85-90, afectando especialmente instrumentos de me-
dicidn, éptica y electrénica de precision segun el cddigo exacto. En
la segunda ronda de 2019, fueron afiadidas categorias adicionales
con aranceles de 10% a 25%, aunque el impacto continud limitado a
codigos especificos. Durante 2020-2021, las tasas se mantuvieron e
incluso se ajustaron en algunos casos, pese a los retrasos adminis-
trativos derivados de la pandemia. Entre 2023 y 2024 se implemen-
taron exenciones temporales y listas de alivio, manteniéndose la
necesidad de revisar cada cddigo para determinar la tarifa aplica-
ble. Para 2025, la mayoria de las medidas de Section 301 se habian
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estabilizado, aunque los productos de alta precisién y 6ptica conti-
nuan sujetos a aranceles que varian segun subcddigo y exenciones
(Sutter, 2025, July 7).

Las importaciones estadounidenses del sector 87. Industria
automotriz, como hemos indicado, no incluye las provenientes de
Vietnam entre los 10 sectores mds relevantes; sin embargo, un deta-
lle importante que México se ha consolidado como el principal pro-
veedor de bienes automotrices de Estados Unidos, manteniendo una
superioridad muy amplia sobre los bienes originarios de China; toda-
via m4s, la tasa de las importaciones de origen chino alcanzo su valor
maximo 6.02%, en 2021, y descendid progresivamente hasta 4.60%,
en 2024.

La industria automotriz, integrada desde el Pacto del Automdvil
entre Estados Unidosy Canadd en 1965, ha experimentado una trans-
formacidn regulatoria con los aranceles de Donald Trump (2018), la
renegociacion del T-MEC (2020) y las medidas de la administracion
de Joseph Biden (2022). El nuevo acuerdo establecié normas de ori-
gen mas estrictas: incremento del contenido regional de los auto-
moviles de 62.5% a 75%; obligacion de usar 70% de acero y aluminio
norteamericano (con un aumento progresivo hasta 100% en el caso
del acero); mayores requisitos para piezas principales y la incorpora-
cion de reglas laborales que exigen que 40-45% del valor del vehiculo
se produzca en plantas con salarios de al menos 16 ddlares por hora
(Holbein, 2020, August 5).

A ello se suman los aranceles de la administracidon de Joseph
Biden sobre los automoaviles eléctricos chinos, que en 2024 pasaron
de 25% a 100%, acompafiados por aumentos en insumos estratégicos:
las baterias de iones de litio para vehiculos eléctricos y sus compo-
nentes pasaron de tasas entre 7.5%y 25%, mientras que minerales cri-
ticos como grafito e imanes permanentes enfrentardn el mismo nivel
arancelario a partir de 2026 (The White House, 2024, May 14). Estas
medidas buscan proteger la competitividad regional y reducir la de-
pendencia de insumos asidticos en la transicidn hacia la movilidad
eléctrica.

Como podemos ver, en este sector se han hecho sentir las po-
liticas arancelarias recientes de las administraciones de Joe Biden
y de Donald Trump. Ademds, es un sector crucial para Estados Uni-
dos y México en la medida en que para aquél es el segundo rubro de
importaciones, mientras que para éste es el principal sector de sus
exportaciones. Si eso no fuera suficiente, también es el sector donde
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se expresa con toda agudeza la transicidn de los motores de combus-
tion interna a los motores eléctricos y donde las empresas chinas han
adquirido ventajas productivas y comerciales dificiles de superar.

Grupo 3. Sectores donde ha habido
un cambio de dominio de las importaciones
estadounidenses

Este grupo es constituido unicamente por el sector 84. Industria me-
tal-mecdnica. Cuatro rasgos merecen ser destacados:

En primer término, es el sector mas importante de las impor-
taciones estadounidenses; en 2018, representaba 384,982 MDls; en
2024, el valor total era de 531,155 MDls.

En segundo lugar, China fue el principal proveedor sectorial de
Estados Unidos hasta 2023; ese predominio de las importaciones origi-
narias de China alcanzd su maxima expresion en 2020 (27.73% del valor
total de las importaciones estadounidenses sectoriales); a partir de 2021,
la participacion registro descensos continuos hasta 16.03%, en 2024.

En tercer lugar, la participacién de los bienes provenientes de
México experimentd altibajos alo largo de todo el periodo; pero, final-
mente, en 2024, los bienes de origen mexicano superaron (19.92%) a
los procedentes de China (16.03)

Finalmente, los bienes sectoriales de origen vietnamita progre-
saron continuamente de 0.98% (2018) hasta 5.50% (2024) del valor to-
tal de las importaciones estadounidenses sectoriales.

Una particularidad del sector 84. Industria metal-mecdnica,
compartida con el sector 85. Industria eléctrico-electrénica, es que
una parte de los bienes incluidos en sus subclasificaciones son auto-
partes utilizados en los vehiculos automotores clasificados en el sec-
tor 87. Industria automotriz.

Como hemosvisto, los seis sectores considerados en esa seccion
de nuestro trabajo tienen como rasgo comun la substitucién de im-
portaciones de Estados Unidos; en concreto, las importaciones esta-
dounidenses provenientes de China perdieron vigor, sobre todo
después de la pandemia de la Covid-19 y todo indica dos cosas: la
causa eficiente fue la politica restrictiva del gobierno estadounidense
hacia las importaciones provenientes de China; el efecto de la re-
duccidn de las importaciones provenientes de China fue el incremen-
to de las originarias de Méxicoy de Vietnam.

73



&

MEXICO Y VIETNAM

En ese contexto, México y Vietnam, como sigue siendo el caso
entre México y China, compiten por el acceso al mercado estadouni-
dense, de los bienes producidos en sus respectivos territorios. Esta es
una caracteristica importante de la relacién bilateral, en el contexto
de la economia global.

Cuadro 3. PRINCIPALES BIENES IMPORTADOS
POR ESTADOS UNIDOS DESDE MEXICO, CHINA Y VIETNAM

) 39. 8s. 84.In- . 94.
IMPOR PRINCI- | Plastico | Industria | dustria 8. ) 90- Apa Mue-
TACIO- L Industria | ratos de
PALES y sus eléctri- me- ) blesy
NES automo- preci- :
BIENES manu- co-elec- | tal-me- X - mobi-
TOTALES . L trizs sion3 .
facturas | trénicaz cénica liariog.
Total 2,609,127 | 1,284,233 61,720 366,232 | 384,982 306,130 93,313 71,857
México 13.31 19.63 9.21 17.28 16.49 30.55 16.13 15.32
2018
Desde | China 21.57 28.47 3335 42.58 30.97 6.12 13.97 52.93
Vietnam 1.96 162 0.82 3.04 0.75 0.00 0.59 8.06
Total 2,563,536 | 1,262,362 60,355 351,074 377,873 | 309,650 96,567 | 66,842
México 14.02 20.86 9.14 18.03 17.49 32.84 16.59 16.06
2019
Desde | China 18.37 23.56 31.96 36.61 24.90 4.82 12.01 43.45
Vietnam 2.70 2.81 1.43 6.20 1.00 0.00 0.87 12.27
Total 2,406,932 | 1177314 | 62342 | 343401 | 361174 | 254,387 | 90,552 | 65458
México 13.66 20.00 8.86 17.34 17.30 32.74 16.60 14.69
2020
Desde | China 18.96 24.44 35.05 33.33 27.73 5.34 13.65 38.64
Vietnam 3.46 4.09 222 8.02 1.94 0.00 1.01 17.24
Total 2,935314 | 1,395941 82384 | 415442 | 427919 | 282,899 | 105979 81,318
México 13.23 19.50 8.79 16.99 16.71 33.33 16.16 14.20
2021
Desde | China 18.40 24.34 32.78 32.47 26.96 6.02 13.25 38.66
Vietnam 3.69 4.68 2.84 8.74 2.61 0.00 124 17.52
Total 3375948 | 1574376 | 89,880 | 477146 | 475933 | 329,648 | 15033 | 86737
México 13.60 20.24 9.70 16.70 18.19 33.88 16.41 15.21
2022
Desde | China 17.05 2213 29.39 30.56 23.69 5.94 12.24 34.20
Vietnam 4.02 510 3.59 9.80 2.78 0.00 1.08 18.20
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Total 3,172,533 | 1,563,270 72,347 | 463,364 459,195 381,038 118,320 | 69,007
México 15.13 21.80 10.93 18.46 17.77 3413 18.88 19.36

2023
Desde | China 14.12 17.99 27.86 27.34 18.70 4.31 9.96 29.40
Vietnam 3.75 4.82 3.75 9.02 3.81 0.00 117 17.34
Total 3,359,310 | 1,684,205 78,234 | 485,885 531,155 391,462 124,833 72,636
México 15.18 22.24 10.52 18.02 19.92 35.06 18.36 17.65

2024
Desde | China 13.77 16.92 27.51 26.15 16.03 4.60 9.88 28.82
Vietnam 4.24 5.47 4.69 8.76 5.50 0.00 1.29 20.65

1 Reactores nucleares, calderas, maquinas, aparatos y artefactos mecénicos; partes de estas maquinas o aparatos

2 Méquinas, aparatos y material eléctrico y sus partes; aparatos de grabacion o reproduccion de sonido, de grabacién o
reproduccion de imagen y sonido en television, partes y accesorios de estos aparatos

3 Instrumentos y aparatos de 6ptica, fotograffa o cinematograffa, de medida, control o precisién; instrumentos y aparatos
medico quirdrgicos; partes y accesorios de estos instrumentos o aparatos

4 Muebles; camas, colchones, soportes de colchones, cojines y muebles de relleno similares; luminarias y accesorios de
iluminacion, no expresados ni comprendidos en otra parte; sefiales iluminadas, placas de identificacion iluminadas y
similares; edificios prefabricados

5 Vehiculos automoviles, tractores, velocipedos y demds vehiculos terrestres, sus partes y accesorios

Cifras en millones dolares, en precios corrientes

Fuente: elaboracidn propia, con informacién de International Trade Center 2025

México y Vietnam: una relacion
comercial marcada por la competencia
en el mercado mexicano

Hemos construido el cuadro 4 siguiendo una légica andloga a la del
cuadro 3. La principal diferencia puede ser constatada visualmen-
te: en las importaciones de México desde Estados Unidos, China y
Vietnam no figuran los bienes del sector 94. Muebles y mobiliario.
En cambio, los cinco sectores incluidos en el cuadro 4 coinciden con
los sectores restantes del cuadro 3, teniendo en cuenta el hecho de
que el sector 87. Industria automotriz no figura entre los 10 sectores
mas relevantes de las importaciones estadounidenses originarias de
Vietnam.

Por otra parte, los cinco sectores mds importantes son dividi-
dos en dos grupos: Grupo 1. Sectores dominados por las importacio-
nes mexicanas provenientes de Estados Unidos; Grupo 2. Sectores
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dominados por las importaciones mexicanas provenientes de China.
La participacidn de las importaciones procedentes de Vietham sera
analizada en cada uno de los casos; pues, como deriva del cuadro 4,
aunque han progresado considerablemente en términos absolutos
en los sectores 39. Pldstico y sus manufacturas y 87. Industria auto-
motriz, los valores relativos de la participacion vietnamita son mar-
ginales; en contraste, la participacidn de Vietnam en los sectores 85.
Industria eléctrico-electronica y 84. Industria metal-mecdnica ha
crecido desde niveles secundarios o marginales hasta cifras que lin-
dan con 5.00%y 3.00%.

Grupo 1. Sectores dominados por las importaciones
mexicanas provenientes de Estados Unidos.

Subgrupo 1a. Sectores donde todavia es patente la sinificacion y la asia-
nizacion de las importaciones mexicanas

Dos sectores tienen cabida en este subgrupo: en el sector 39. Pldsti-
cos y sus manufacturas tiene lugar la combinacién, por un lado, del
decrecimiento de la tasa de participacion de las importaciones prove-
nientes de Estados Unidos (66.69%, en 2017,y 61,57%, en 2024) y, por
el otro, el crecimiento continuo tanto de las importaciones origina-
rias de China (9.00%, en 2017,y 13,25%, en 2024) y de Vietnam (0.11%,
en 2017,y 0,63%, en 2024).

En el sector 87. Industria automotriz, las importaciones pro-
venientes de Estados Unidos han disminuido del 48.62% (2018) al
40.73%(2024); en contraste, las originarias de Chinay de Vietnam han
aumentado respectivamente de 7.40% a 20.67% y de 0.14% a 0.43%,
durante 2017-2024.

Subgrupo 1b. Sectores donde la sinificacion ha retrocedido, dejando es-
pacio para la asianizacion de las importaciones mexicanas

El sector representativo de este comportamiento es el 84. Industria
metal-mecanica; la participacion de las importaciones de origen es-
tadounidense retrocedio, con altibajos, de 38.26%, en 2017, a 32.07%,
en 2024. En cambio, la participacion de las importaciones provenien-
tes de China aumentd de 22.46% a 26.00%, entre 2017 y 2021; durante
los tres afios restantes hubo un retroceso de la sinificacion favorable
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para la asianizacion; en efecto, la participacion de las importaciones
provenientes de China llego a 23.12%, en 2024, mientras la de los bie-
nes originarios de Vietnam paso de 0.45% a 2,88%, entre 2018y 2024.

Subgrupo 1c. Sectores donde tanto la sinificacion, como la asianizacion
de las importaciones mexicanas han retrocedido

El sector apegado a esta tercera ldgica es el 90. Aparatos de precisién.
En este caso las participaciones de las importaciones de origen esta-
dounidense retrocedieron de un 38.66% (2018) a 29,59% (2021); du-
rante este lapso, las importaciones provenientes de China pasaron de
19.17% a 38.37% y las originarias de Vietnam oscilaron entre 4.07%
(2019) y 4.92% (2018), marcando las importaciones mexicanas con
las improntas de la sinificacién y la asianizacién. Posteriormente, las
importaciones originarias de Estados Unidos experimentaron una re-
cuperacion vigorosa y llegaron hasta 45.62% (2023) del valor total de
las importaciones mexicanas sectoriales, mientras la sinificacién y la
asianizacion retrocedian hasta 14.13% (2023)y 2.22% (2024).

Grupo 2. Sectores dominados por las importaciones
mexicanas provenientes de China

El sector 85. Industria eléctrico-electrénica es el inico en registrar un
dominio permanente de las importaciones provenientes de China;
no obstante, ese predominio ha sido mantenido a costa de altibajos;
asi, las tasas de participacion de los productos provenientes de China
en las importaciones mexicanas sectoriales oscilaron dentro de un
margen estrecho, con un maximo de 35.83% (2018) y un minimo de
32.83% (2023). Notese, mas alld de los altibajos, la tendencia general
es hacia la disminucién de la participacion de los productos origina-
rios de China.

La participacion de las importaciones provenientes de Estados
Unidos siguid un ciclo de contraccidn-expansion; la primera fase de
ese ciclo tuvo lugar de 2017 a 2022, las tasas anuales se redujeron
de 24.72% a 19.82; la fase expansiva ha sido relativamente breve, pues
durante el bienio 2023-2024, las tasas han aumentado a 20.71% y
21.50%.

En todo caso, la tendencia hacia la disminucién de la partici-
pacion de los bienes provenientes de China y el ciclo contraccidn-
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expansion de la participacion de los bienes originarios de Estados
Unidos estuvieron acompafiados por la expansion sectorial mas vigo-
rosa de los bienes sectoriales procedentes de Vietnam; en efecto, su
tasa de participacion pasé de manera casi continua de 1.83% (2018)
a 5.03% (2024). Dicho de otra manera: la pérdida de importancia de
China como proveedor sectorial permitid el incremento de las impor-
taciones sectoriales producidas en otros paises asiaticos; entre ellos
Vietnam tuvo un lugar destacado.

Tres rasgos marcan con suimpronta las importaciones sectoria-
les mexicanas provenientes de Vietnam: en primer término, son par-
ticipes de la asianizacidn de las importaciones mexicanas; si nuestro
supuesto principal es vélido, se trata de la substitucion de importa-
ciones producidas en China, por bienes elaborados en Vietnam; aho-
ra bien, como se trata de flujos comerciales intra empresa, estamos
en presencia de un proceso de relocalizacién de firmas implanta-
das en China que se han trasladado a Vietnam, para exportar desde
ahi a México y, como vimos en la seccion anterior, a Estados Unidos.

El segundo rasgo esta ligado a esta ultima peculiaridad del pro-
ceso de internacionalizacidn de los flujos comerciales: los cuadros 3y
4 incluyen cinco sectores en comuny sobre ellos deberia concentrarse
laatencion de las politicas productivas y comerciales de los gobiernos
involucrados de Estados Unidos, México y Vietnam. Se trata, como
es evidente, de sectores relativos a manufacturas con alto contenido
de valor agregado y con una complejidad tecnolégica mayor que, di-
gamos, la utilizada para producir bienes alimenticios o para vestir.
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Cuadro 4. ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LOS PRINCIPALES BIENES IMPORTADOS
POR MEXICO, DESDE ESTADOS UNIDOS, CHINA Y VIETNAM

IMPOR- 139.. 84. . 8s. IQ- 87, In- 90.

TACIO- | PRINCI- | Plastico | Industria | dustria dustria Apara-

NES PALES y sus me- eléctri- tos de

TOTA- BIENES manu- | tal-me- | co-elec- aUt(.)i preci-

LES facturas | canicar | trénicaz motrizs sion3

Total 420,369 236,857 23,164 71,052 85,866 41,643 15,132
Estados Unidos 46.38 37.84 66.89 38.26 24.72 4837 36.93

= Desde | China 17.64 23.12 9.00 22.46 35.52 7.40 20.76
Vietnam 1.10 1.35 om 0.65 2.29 0.14 4.55

Total 464,277 | 255967 | 25295 77,461 | 94,899 | 43,056 | 15255
Estados Unidos 46.58 36.81 65.56 36.99 23.33 48.62 38.66

2018 Desde | China 17.99 24.05 8.99 23.86 35.83 8.99 19.17
Vietnam 0.95 116 0.17 0.45 1.83 0.21 4.92

Total 455,236 255237 | 24,585 76,962 94,771 | 42,685 | 16,233
Estados Unidos 45.28 35.98 64.37 37.02 2233 47.48 37.55

2% Desde | China 18.24 23.76 10.03 24.49 33.28 9.62 22.60
Vietnam 134 1.66 0.22 0.46 3.21 0.27 4.07

Total 382,980 218,384 21,865 65,845 82,867 | 32,068 15,739
Estados Unidos 43.92 34.74 64.42 34.95 2139 4836 35.22

2020 Desde | China 19.19 24.76 10.29 24.93 33.25 9.58 30.35
Vietnam 172 2.16 0.25 0.82 3.98 030 4.70

Total 505,716 269,557 29,739 79,160 101,172 39,180 | 20,307
Estados Unidos 43.76 33.55 62.84 33.81 20.64 46.15 29.59

o Desde | China 19.98 26.82 130 26.00 34.86 13.52 3833
Vietnam 1.70 2.10 0.35 1.26 3.64 0.33 3.67

Total 604,615 311,251 32,721 94,223 17,279 | 48,287 | 18,740
Estados Unidos 43.90 33.15 62.01 33.78 19.82 43.91 35.21

o Desde | China 19.63 26.15 12.50 25.09 34.66 16.40 2716
Vietnam 171 2.29 0.37 174 3.99 0.40 2.62

Total 598,475 325,521 30,715 95,719 121,332 61,275 | 16,480
Estados Unidos 42.76 34.45 62.68 36.42 20.71 .41 45.62

s Desde | China 19.08 2494 12.46 22.67 32.83 17.79 1413
Vietnam 1.94 2.49 039 1.51 4.91 036 2.28

Total 625,874 357,715 32,104 109,689 131,887 65,510 18,525
Estados Unidos 40.29 33.09 61.57 32.07 2150 4073 45.32

o Desde | China 2074 24.98 13.25 2312 32.97 20.67 14.79
Vietnam 238 2.99 0.63 2.88 5.03 0.43 222
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1 Reactores nucleares, calderas, maquinas, aparatos y artefactos mecdnicos; partes de estas maquinas o aparatos

2 Mdquinas, aparatos y material eléctrico y sus partes; aparatos de grabacion o reproduccién de sonido, de
grabacién o reproduccion de imagen y sonido en television, partes y accesorios de estos aparatos

3 Instrumentos y aparatos de 6ptica, fotografia o cinematografia, de medida, control o precision; instrumentos y
aparatos medico quirlrgicos; partes y accesorios de estos instrumentos o aparatos

4 Muebles; camas, colchones, soportes de colchones, cojines y muebles de relleno similares; luminarias y accesorios
de iluminacién, no expresados ni comprendidos en otra parte; sefiales iluminadas, placas de identificacion
iluminadas y similares; edificios prefabricados

5 Vehiculos automdviles, tractores, velocipedos y demas vehiculos terrestres, sus partes y accesorios

Totales en millones délares, en precios corrientes

Fuente: elaboracion propia, con informacién de International Trade Center 2025

El tercer rasgo esta ligado a la definicidn del caracter de los paises
involucrados en este proceso peculiar de internacionalizacidn co-
mercial: Estados Unidos, China, México y Vietnam son paises que, en
diferentes grados, han progresado en el proceso de industrializacién,
especializandose en la produccion y exportaciones de bienes manu-
facturados con alto contenido de valor agregado y producidos con
tecnologias sofisticadas.

CONCLUSIONES

El andlisis comparativo muestra que Vietnam y México han seguido
trayectorias distintas de insercion internacional, aunque ambos se
han articulado fuertemente con cadenas globales de valor. Vietnam
ha logrado escalar con rapidez en el comercio mundial gracias a una
politica activa de atraccion de inversion extranjera, a su diversifica-
cion exportadora y a la construccion de capacidades industriales en
sectores de media y alta tecnologia. México, en contraste, ha conso-
lidado su papel como socio estratégico de Estados Unidos, pero con
una integracion mds dependiente y menos diversificada, que lo hace
vulnerable a los vaivenes del mercado norteamericano.

En este contexto, la relacién entre México y Vietham se confi-
gura como un caso de competencia en la interdependencia. Ambos
disputan espacios en el mercado estadounidense, pero al mismo
tiempo enfrentan desafios similares derivados la reestructuracion
global de las cadenas de suministros. La asianizacién de las impor-
taciones mexicanas y la sinificacion de las cadenas productivas de
ambos paises evidencian que, hasta hace poco, las decisiones de las
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empresas transnacionales, y no necesariamente las politicas nacio-
nales, marcaban los ritmos de esta dinamica.

La primera administraciéon de Donald Trump tuvo la virtud de
anunciar con claridad meridiana la esencia de su estrategia comer-
cial: siendo el estadounidense el principal mercado de consumo, los
socios comerciales de Estados Unidos habrian de pagar aranceles
para acceder a ese mercado; para imponer ese pago, el primer gobier-
no de Donald Trump se propuso administrar las relaciones con sus
contrapartes de manera bilateral, dejando de lado las instituciones
multilaterales de la posguerra. Todo indica que el periodo 2017-2021
no fue suficiente para completar esa estrategia; por lo tanto, la segun-
da administracion ha dedicado los primeros meses a imponer tarifas
urbi et orbiy a negociar acuerdos comerciales bilaterales con sus con-
trapartes.

Estas ultimas han respondido en el sentido esperado por el
gobierno de Donald Trump: de manera bilateral. Han olvidado que
todas las relaciones bilaterales donde participa el gobierno estadou-
nidense son desfavorables para las contrapartes y han hecho de lado
los mecanismos de concertacion multilaterales, agravando la situa-
cion de éstos. Pero, no solo eso, también han olvidado que, en las
condiciones actuales, el comercio internacional es dominado por los
flujos intra-empresa; es decir, las empresas transnacionales (ETN)
son los actores centrales y, sin embargo, han sido sometidas a los
dictados de las negociaciones bilaterales de Estados Unidos y de sus
contrapartes.

Las ETN, no obstante, también tienen intereses y se desempe-
fian en funcion de ellos; por eso, hemos sefialado que ETN localiza-
das en China han buscado asentarse en otros territorios, como el de
Vietnam, para eludir las sanciones tarifarias estadounidenses. En el
caso particular de las relaciones comerciales entre México y Vietnam,
hemos destacado el doble cardcter de la competencia de esa relacion:
en el mercado estadounidense y en el mercado mexicano.

En el futuro, se abren al menos tres hipdtesis analiticas. La
primera es la consolidacion de Vietham como competidor directo
de México en Norteamérica, si mantiene su capacidad de atraer in-
version en sectores de alto valor agregado. La segunda es la posible
complementariedad, en la que México y Vietnam, en lugar de rivali-
zar, encuentren formas de articularse como eslabones distintos den-
tro de las cadenas globales. La tercera, mds innovadora, es el cambio
en la estrategia bilateral: la relacién gobierno a gobierno necesita y
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puede ser complementada con la relaciéon gobierno-ETN-gobier-
no. Esto con el fin de reducir al minimo las fricciones derivadas de
la competencia en los dos mercados indicados y de favorecer los flu-
jos comerciales entre Méxicoy Vietnam, incidiendo sobre las exporta-
ciones de manufacturas producidas en México y en Vietnam.

Para el gobierno mexicano este cambio es tanto mas necesario,
en cuanto todo indica que el TMEC podria desaparecer, para ser subs-
tituido por acuerdos bilaterales de Estados Unidos con México, por
un lado, y, por el otro, con Canadd. Como era el objetivo inicial de Do-
nald Trumpy fue forzado por sus asesores econdmicos a abandonarlo
para preservar el cardcter trilateral del acuerdo comercial de América
del Norte. Para Vietnam, el desafio es sostener su crecimiento evitan-
do caer en la trampa de los salarios bajos y de la dependencia exclu-
siva de la inversion extranjera. En suma, la relacién México-Vietnam
refleja los dilemas mds amplios de las economias emergentes: c6-
mo competir en un sistema global dominado por grandes potenciasy
corporaciones, sin perder la posibilidad de construir proyectos nacio-
nales de desarrollo mas auténomos.
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Sinopsis

El presente estudio examina la evolucidn de la relacion bilateral entre
Meéxico y Vietnam tras la implementacion del Tratado Integral y Progre-
sista de Asociacidn Transpacifico (TIPAT) en 2019. A partir de entonces, el
comercio bilateral ha experimentado un crecimiento significativo, refle-
Jjado en la expansidn de exportaciones y la diversificacion de productos
en sectores estratégicos como manufactura, tecnologia, energias renova-
bles y turismo. Sin embargo, persisten desafios estructurales, como un
considerable déficit comercial desfavorable para México, la ausencia de
acuerdos sectoriales especificos y la existencia de barreras no arancelarias.
Para abordar estos retos, el estudio destaca sectores con alto potencial
de inversion y cooperacion, incluyendo manufactura avanzada, industria
automotriz, agroindustria, energia renovable e infraestructura. Ademds,
subraya la relevancia de la cooperacion académica, el intercambio cultu-
ral y la digitalizacién como pilares para un crecimiento sostenible y equi-
tativo. Las recomendaciones se centran en fortalecer el didlogo politico,
mejorar los acuerdos comerciales, fomentar la inversion y potenciar la
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colaboracién en innovacién y tecnologia. Para consolidar una relacion
mds equilibrada, se propone la diversificacion de exportaciones mexica-
nas, la institucionalizacién del didlogo bilateral y el impulso de la coope-
racion en sectores estratégicos. Finalmente, se enfatiza la importancia de
disefiar estrategias a largo plazo que fortalezcan la presencia empresarial
yequilibren la relacién comercial entre ambos paises.

Abstract

This study examines the evolution of bilateral relations between Mexico
and Vietnam following the implementation of the Comprehensive and
Progressive Agreement for Trans-Pacific Partnership (CPTPP) in 2019.
From them on, bilateral trade has experienced significant growth, re-
flected in the expansion of exports and the diversification of products
in strategic sectors such as manufacturing, technology, renewable ener-
gy, and tourism. However, structural challenges remain, such as a high
and unfavorable trade deficit for Mexico, the absence of specific sectoral
agreements, and the existence of non-tariff barriers). To address these
challenges, the study highlights sectors with high potential for invest-
ment and cooperation, including advanced manufacturing, the auto-
motive industry, agribusiness, renewable enerqy, and infrastructure.
It also underscores the importance of academic cooperation, cultural
exchange, and digitalization as pillars for sustainable and equitable
growth (OECD, 2024). The recommendations focus on strengthening
political dialogue, improving trade agreements, encouraging invest-
ment, and enhancing collaboration in innovation and technology.
To consolidate a more balanced relationship, the study proposes di-
versifying Mexican exports, institutionalizing bilateral dialogue, and
promoting cooperation in strategic sectors. Finally, emphasis is placed
on the importance of designing long-term strategies that strengthen
business presence and balance trade relations between the two countries.
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Introduccion

La relacion bilateral entre México y Vietnam ha crecido signifi-
cativamente, impulsada por el Tratado Integral y Progresista de
Asociacion Transpacifico (TIPAT). Desde su entrada en vigor para Mé-
xico en 2018y Vietnam en 2019, el acuerdo ha facilitado la reduccion
de barreras arancelarias, fortaleciendo sectores como manufactura,
energia, tecnologia, agroindustria y turismo (Gobierno de México,
2018; Ministerio de Comercio de Vietnam, 2019).

A pesar de estos avances, persisten desafios estructurales como
barreras no arancelarias, ausencia de acuerdos sectoriales y un déficit
comercial desfavorable para México, lo que subraya la necesidad de
diversificar las exportaciones y fortalecer la cooperacion empresarial
(CEPAL, 2021). México, como actor clave en América Latina, y Vietnam,
conun creciente atractivo paralainversion extranjera, tienen un marco
propicio para la expansion econémica y comercial bajo el TIPAT (Ban-
co Mundial, 2020; Ministerio de Economia de México, 2020).

Sin embargo, obstdculos como diferencias regulatorias, es-
tandares de calidad y limitaciones logisticas restringen el potencial
de cooperacidn. Este andlisis evalua sectores estratégicos con alto
potencial de crecimiento y propone estrategias para optimizar los
beneficios del TIPAT, promoviendo una relacién econdmica mas
equitativa y sostenible entre ambas naciones.

Diagnéstico de la relacién bilateral
México-Vietnam

Larelacion bilateral entre Méxicoy Vietnam se ha caracterizado por la
ausencia de conflictosyla coincidencia en principios fundamentales,
como la defensa de la soberaniay el respeto al derecho internacional.
Ambos paises han fortalecido su cooperacion en foros multilaterales
como la ONU, APEC y ASEAN, donde México es socio de desarrollo
(Secretaria de Relaciones Exteriores [SRE], 2023). Sin embargo, los
mecanismos de didlogo bilateral, como el Mecanismo de Consultas
Politicas y el Comité Conjunto de Cooperacién Econdmica, requie-
ren mayor institucionalizacion para mejorar la implementacion de
acuerdos estratégicos (Banco Mundial, 2020).

En el dmbito comercial, el Tratado Integral y Progresista de Aso-
ciacidon Transpacifico (TIPAT) ha impulsado el intercambio bilateral,
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con Vietnam consoliddndose como socio clave en productos manu-
facturados, electrdnicos, textiles y agroindustriales. No obstante,
México enfrenta un déficit comercial significativo, ya que en 2023 las
exportaciones vietnamitas alcanzaron 8.5 mil millones de ddlares,
mientras que las mexicanas apenas superaron 1.2 mil millones (Ban-
co Mundial, 2023). La inversion mutua sigue siendo limitada debido
ala ausencia de acuerdos sectoriales especificos y barreras logisticas
(OCDE, 2024). Para equilibrar el comercio, se recomienda diversifi-
car la oferta exportadora mexicana, fortalecer la inversion reciprocay
mejorar la conectividad logistica.

En el ambito turistico y cultural, el intercambio ha crecido
modestamente, con aproximadamente 15,000 turistas mexicanos
visitando Vietnam anualmente (Secretaria de Turismo de México,
2023). Sin embargo, la conectividad aérea limitada y la promocion
insuficiente restringen un mayor flujo turistico. En el sector edu-
cativo, la ensefianza del espafiol en Vietnam ha aumentado, pero
los intercambios académicos siguen siendo bajos. Para ampliar la
cooperacion cultural, se recomienda fortalecer los programas de
intercambio universitario y promover eventos culturales conjuntos
(SRE, 2023).

En conclusion, la relacion bilateral ha avanzado en comercio,
inversion y cooperacién cultural, aunque persisten desafios. Para
maximizar su potencial, se sugiere fortalecer la institucionalizacion
diplomatica, diversificar las exportaciones mexicanas, fomentarlain-
version reciproca y ampliar los lazos culturales y académicos.

Recomendaciones para
el fortalecimimiento del la relacién bilateral

1. Ambito Politico e Institucional

Se sugiere garantizar la regularidad de los mecanismos de did-
logo bilateral mediante reuniones bianuales a nivel de subse-
cretarios y encuentros virtuales anuales a nivel de directores
generales, lo que fortalecera la confianza y facilitard la toma
de decisiones (SRE, 2023). Ademas, se debe reforzar el Comi-
té Conjunto de Cooperacion Econémica para asegurar que los
acuerdos se materialicen en resultados concretos (OCDE, 2024).
Asimismo, se recomienda intensificar la cooperacién en foros
multilaterales como la ONU y APEC (Banco Mundial, 2020).
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2. Comercio e Inversién

Para reducir el déficit comercial de México, se recomienda diver-
sificar las exportaciones hacia Vietnam, promoviendo sectores
de alto valor agregado, como manufactura avanzada y produc-
tos farmacéuticos (Secretaria de Economia de México, 2024). Es
necesario también ampliar la difusidn del TIPAT a través de se-
minarios y misiones comerciales para maximizar sus beneficios
(CEMEX, 2025). Ademas, se deben facilitar las inversiones reci-
procas mediante incentivos fiscales y la reduccién de barreras
regulatorias (OCDE, 2024).

3. Cooperacion en Sectores Estratégicos

Se sugiere fortalecer la cooperacion en manufactura avanzada,
especialmente en semiconductores, y en energias renovables,
promoviendo proyectos solares y edlicos (CEMEX, 2025; OCDE,
2024). También se recomienda avanzar en dareas como la inteli-
gencia artificial y el comercio electrdnico, estableciendo progra-
mas de intercambio tecnoldgico para mejorar la competitividad
(Banco Mundial, 2023).

4. Turismo y Diplomacia Cultural

Se deben establecer consultas técnicas para fomentar los flujos
turisticos, mejorar la conectividad y promover la cooperacion
cultural, como el intercambio académico y la ensefianza del
espafiol en Vietnam (SRE, 2023; Secretaria de Turismo de Méxi-
co, 2023). Ademas, es clave promover la publicacion de autores
mexicanos en Vietnam y aumentar la presencia de México en
festivales culturales (SRE, 2023).

Fortalecimiento de
la relacion bilateral: México-Vietnam

La relacidn bilateral entre México y Vietnam ha registrado avances
notables desde la firma del Tratado Integral y Progresista de Asocia-
cion Transpacifico (TIPAT). En el ambito politico e institucional, se
propone garantizar la regularidad de los mecanismos de didlogo bi-
lateral, mediante la realizacidn de reuniones bianuales y consultas
frecuentes, con el objetivo de fortalecer la cooperacion y asegurar la
implementacidn eficaz de los acuerdos (SRE, 2023).
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En el dmbito comercial, se recomienda diversificar las exporta-
ciones mexicanas hacia sectores de alto valor agregado, como la manu-
factura avanzaday los productos farmacéuticos, con el fin de reducir el
déficit comercial. Ademas, se sugiere promover la inversion reciproca
através de incentivos fiscalesy la eliminacidn de barreras regulatorias,
lo que permitiria una mayor integracion econdmicay un equilibrio co-
mercial mas sostenible (Banco Mundial, 2024; OCDE, 2024).

Por otro lado, la cooperacién en sectores estratégicos, como
la energia renovable, la manufactura avanzada y la inteligencia arti-
ficial, representa una oportunidad clave para mejorar la compe-
titividad bilateral. Se recomienda avanzar también en el turismo y la
diplomacia cultural, mejorando la conectividad aérea entre ambos
paises y promoviendo intercambios académicos y culturales. Espe-
cialmente, se enfatiza la importancia de la enseflanza del espafiol en
Vietnam como una via para fortalecer los lazos culturales entre am-
bas naciones (Secretaria de Turismo de México, 2023).

Tendencias y Desafios
en el Comercio Bilateral

Desde la implementacion del TIPAT, el comercio bilateral entre Mé-
xico y Vietnam ha crecido, alcanzando los 8,500 millones de ddlares
en 2023. Sin embargo, persiste un déficit comercial, donde las ex-
portaciones vietnamitas superan en un 60% las de México. Las prin-
cipales exportaciones mexicanas incluyen minerales, autopartes, y
productos alimenticios, mientras que las importaciones de México
de Vietnam abarcan principalmente electronica, maquinaria, y tex-
tiles (Banco Mundial, 2024). A pesar de este crecimiento, persisten
desafios significativos, como la falta de diversificacion de las exporta-
ciones mexicanasy las barreras logisticas y regulatorias, lo que limita
el pleno aprovechamiento del comercio bilateral (Rodriguez, 2023).
Diversificar las exportaciones mexicanas, fomentar acuerdos
de homologacidn de productos, mejorar la infraestructura logistica
y fortalecer la diplomacia comercial son estrategias clave para redu-
cir el déficit y mejorar las relaciones comerciales. En este contexto,
empresas como VinFast de Vietnam —que ha firmado un Memoran-
dum de Entendimiento con el gobierno de Durango para la posible
venta de autobuses eléctricos— muestran interés en fortalecer la rela-
cidn econdomica bilateral. Por el momento, no se tiene constancia de
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operaciones de Viettel Group en México. Del lado mexicano, unica-
mente se tiene conocimiento de la inversion de Kidzania en Vietnam,
através de un franquiciatario coreano en la ciudad de Handi.

Diversificar las exportaciones mexicanas, fomentar acuerdos de
homologacién de productos, mejorar la infraestructura logistica, y
fortalecer la diplomacia comercial son estrategias clave para reducir
el déficit y mejorar las relaciones comerciales (Vazquez, 2023). Em-
presas de ambos paises estdn jugando un papel crucial en este proce-
so, como VinFasty Viettel Group de Vietnam, y Grupo Bimbo y Nemak
de México, que estan ampliando sus operaciones y contribuyendo
al desarrollo econdémico bilateral (Vazquez, 2023).

Empresas vietnamitas que invierten en México: Se tiene certeza
de lainversidon de FPT Corporation en Guadalajara, en el sector de tec-
nologias de la informacion. Otra empresa vietnamita con presencia
en México es Formula AIR, con operaciones en el estado de Puebla.
No se cuenta con evidencia confirmada de inversiones en México por
parte de las demds empresas anteriormente listadas.

Empresas mexicanas que invierten en Vietnam: Hasta la fecha, uni-
camente se tiene constancia de la inversion de KidZania en Vietnam,
mediante un franquiciatario coreano en Handi. No existen registros
confirmados de inversiones por parte de las demds empresas mexica-
nas mencionadas anteriormente.

Dado que no se cuenta con informacién comprobada sobre
inversiones actuales de Viettel o VinFast en México ni de empre-
sas mexicanas como Cemex o Bimbo en Vietnam, se recomienda
replantear este andlisis. El impacto de la cooperacidn empresarial
debe centrarse en los casos confirmados, como el de FPT en México
y KidZania en Vietnam, asi como destacar los acuerdos prelimina-
res existentes como el MoU entre VinFast y el gobierno de Durango.
La cooperacidn empresarial entre México y Vietnam ha impulsado
el intercambio de tecnologias innovadoras, particularmente en te-
lecomunicaciones, vehiculos eléctricos y bienes raices. Empresas
vietnamitas como Viettel Group y VinFast han facilitado la llegada
de tecnologias avanzadas a México, mientras que compafiias mexi-
canas como Grupo Bimbo y Cemex han expandido sus operaciones
en Vietnam, especialmente en los sectores de panificacion y cons-
truccion. Esta cooperacion también ha fomentado la creacién de
empleo, promoviendo la competitividad de ambos paises y contribu-
yendo al fortalecimiento de sus economias locales (Banco de México,
2024; OCDE, 2024).
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Sectores Clave de Inversion entre México y Vietnam

La inversion entre México y Vietnam se centra en sectores estratégi-
cos como la tecnologia, la industria automotriz, bienes raices y cons-
truccion. Empresas como Nemak y VinFast han impulsado el sector
automotriz, mientras que Vingroup y Cemex han trabajado en proyec-
tos de infraestructura y desarrollo inmobiliario. Este intercambio ha
consolidado las relaciones comerciales y ha generado nuevas oportu-
nidades de desarrollo y empleo (Secretaria de Economia de México,
2024; Banco Mundial, 2024).

Sectores Clave de Inversion
en Vietnam para México

. Manufactura Avanzada: Vietnam ha avanzado en la fabricacion

de electrdnicos, autopartes y semiconductores, lo que ofrece
oportunidades para que México invierta en estos sectores (Ban-
co Mundial, 2024).

. Energia Renovable: Vietnam, con su potencial solar y edlico, es

un socio clave para México en proyectos de energia renovable
(Banco de México, 2024).

. Agroindustria: México puede transferir tecnologias agricolas y

exportar alimentos procesados a Vietnam, mejorando la eficien-
cia en su produccion (INEGI, 2024).

. Tecnologia y Digitalizacién: Vietham, emergente en el sector tec-

nolégico, ofrece oportunidades para que México subcontrate
servicios TI a costos competitivos (INEGI, 2024).

. Infraestructura y Construccién: México puede invertir en infraes-

tructura en Vietnam, dado su experiencia en grandes proyectos
(Rodriguez, 2023).

Sectores Clave de Inversion
en México para Vietnam
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1. Automotriz: México lidera en la fabricacion de autopartes, lo

que representa una oportunidad para que Vietnam fortalezca
su industria automotriz, especialmente en vehiculos eléctricos
(Secretaria de Economia de México, 2024).
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. Retail y Comercio: El crecimiento del comercio minorista en Mé-

xico abre oportunidades para empresas vietnamitas, como Vin-
group, en el mercado mexicano (OCDE, 2024).

. Energia y Petréleo: México, con experiencia en hidrocarburos,

puede colaborar con Vietnam para mejorar su capacidad de pro-
duccidn de energia (Banco Mundial, 2024).

. Fintech y Banca Digital: El auge de la tecnologia financiera en Mé-

xico representa una oportunidad para la expansion en Vietnam
(OCDE, 2024).

. Logistica y Puertos: Ambos paises pueden colaborar en el desa-

rrollo de corredores logisticos y mejorar la conectividad entre
ellos (Secretaria de Economia de México, 2024).

Ampliacién de los Sectores Clave
de Inversién en el Contexto del TIPAT

El Tratado Integral y Progresista de Asociacion Transpacifico (TIPAT),
firmado en 2018, promueve la cooperaciéon econdmica entre México
y Vietnam, eliminando barreras arancelarias y fomentando el inter-
cambio tecnoldgico e inversiones en sectores clave. Entre los sectores
clave de cooperacion se incluyen:

[$2]

6.

. Manufactura Avanzada y Tecnologia: México y Vietnam pueden

colaborar en la fabricacidn de vehiculos, autopartes y electroni-
ca (TIPAT, 2018).

. Energia Renovable: Ambas naciones pueden aprovechar su po-

tencial en energias limpias, colaborando en proyectos de ener-
gia solary edlica (TIPAT, 2018).

. Agroindustria: E1 TIPAT facilita el comercio de productos agroin-

dustriales, como frutas tropicales y mariscos (TIPAT, 2018).

. Tecnologia y Digitalizacién: La cooperacion en fintech, comercio

electrénico y automatizacién industrial es crucial para ambos
paises (TIPAT, 2018).

. Infraestructura y Construccién: El TIPAT también favorece la co-

laboracion en proyectos de infraestructura, como transporte y
urbanizacién (TIPAT, 2018).

Turismo: A través del TIPAT, se pueden crear paquetes turisticos
conjuntos, fomentando el flujo turistico entre ambos paises (TI-
PAT, 2018).
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EITIPAT ofrece un marco robusto para fortalecer la cooperacion entre
Méxicoy Vietnam, impulsando el crecimiento econémico y mejoran-
do la competitividad regional a través de la colaboracion en sectores
clave como manufactura, energia renovable, agroindustria, tecnolo-
gia, infraestructura y turismo.

Conclusiones

La relacidn bilateral entre México y Vietnam ha avanzado considera-
blemente tras la firma del Tratado Integral y Progresista de Asociacion
Transpacifico (TIPAT). Este acuerdo ha facilitado el acceso a nuevos
mercadosy la eliminacién de barreras arancelarias, lo que ha promo-
vido intercambios comerciales e inversiones. Sin embargo, persisten
desafios comerciales y estructurales que requieren atencion para op-
timizar la cooperacion.

Los sectores clave, como manufactura avanzada, energias reno-
vables y tecnologia, ofrecen oportunidades para fortalecer la relacion
econdmica. Sin embargo, el desequilibrio comercial sigue siendo un
reto, particularmente con la importacidon de productos electrénicosy
textiles desde Vietnam a México. Se recomienda diversificar las expor-
taciones mexicanas, enfocdndose en sectores con alto valor agrega-
do, y explorar nuevas oportunidades de exportacion de Vietnam hacia
México.

La cooperacion en energias renovables, especialmente en pro-
yectos de energia solary edlica, y en dreas digitales como fintech, tam-
bién presenta un gran potencial de crecimiento. Ademds, fortalecer
los lazos culturales y académicos sera esencial para consolidar la re-
lacién bilateral.

Alcances del Trabajo

Este estudio propone herramientas estratégicas para mejorar la re-
lacidn bilateral entre México y Vietnam dentro del marco del TIPAT.
Se sugieren acciones como institucionalizar mecanismos de dia-
logo politico y econdmico, promover la inversién en sectores clave
y desarrollar programas de cooperacién en innovacién y comercio
electronico.
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Relevancia y Aplicacién del Estudio

Las recomendaciones estdn dirigidas a gobiernos, cdmaras empre-
sariales, instituciones académicas y organismos multilaterales, con
el fin de fortalecer los lazos econdmicos, politicos y culturales entre
ambos paises.
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Sinopsis

Los aranceles son instrumentos que se usan por las economias para
proteger industrias y, en cierta medida, obtener ingresos. Los acuer-
dos comerciales implican un tratamiento arancelario diferenciado
y compromisos de desgravacion que permitan integrar a las econo-
mias firmantes, sin embargo, también pueden existir sectores o in-
dustrias que no sean motivo de desgravacidn. Bajo esa premisa, el
presente trabajo revisa el comercio y la importancia de los aranceles
para identificar industrias que podrian estar protegidas en Vietnam
v México en el marco del CPTPP y RCEP. De igual forma se hace una
revision de las partidas arancelarias donde se concentran los flujos
comerciales entre México y Vietnam. Se identifica que existe una
gran concentracion del comercio en dos partidas arancelarias. Por
ultimo, se hacen algunas conjeturas a manera de conclusiones y se
exponen algunas recomendaciones.

929



m COMERCIO Y DESGRAVACION ARANCELARIA

Abstract

Tariffs are instruments used to protect industries and, to a certain ex-
tent, generate revenue. Trade agreements involve differentiated tariff
treatment and tariff reduction commitments seeking the integration of
signatory economies. However, there may also be sectors or industries
that are not subject to tariff reduction. Under this premise, this paper
reviews trade and the importance of tariffs to identify industries that
could be protected in Vietnam and Mexico under the CPTPP and RCEP.
Similarly, a review is made of the tariff items where trade flows between
Mexico and Vietnam are concentrated. It is identified that there is a
high concentration of trade in two tariff items. Finally, some conjectures
are made as conclusions and some recommendations are presented.

Palabras clave = Keywords

aranceles, acuerdos comerciales, tariffs, trade agreements,
desgravacion arancelaria, partidas tariff relief, tariff items, Mexico,
arancelarias, México, Vietham Vietnam
Introducciéon

l arancel es un instrumento de politica econdmica para controlar

los flujos de mercancias de un pais a otro. Los acuerdos comercia-
les de integracién econdmica, como el Acuerdo Integral y Progresista
de Asociacion Transpacifico (CPTPP por sus siglas en inglés), y la Aso-
ciacion Econdmica Integral Regional (RCEP por sus siglas en inglés)
tienen como objetivo eliminar las barreras al comercio y la inversion
entre las economias que los suscriben. Sin embargo, dentro de los
compromisos de desgravacion se observa que algunas economias
mantienen tasas arancelarias considerables e incluso hacen explicito
que no hay compromiso de desgravacion en algunas partidas, como
es el caso de los paises de Méxicoy Vietnam.

El comercio entre México y Vietham muestra un crecimiento
significativo en los ultimos afios, convirtiéndose en una relacién bi-
lateral importante para ambos paises. Vietham es un socio comercial
clave para México en Asia, y México ocupa una posicion relevante
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para Vietnam en América Latina, y ambos paises son miembros del
CPTPP, que coadyuva al intercambio comercial de las exportaciones
e importaciones.

Por lo anterior, tenemos como objetivo identificar aquellas
partidas donde Vietnam no tiene un compromiso de desgravacion
arancelaria dentro del RCEP y si éstas también se encuentran con el
mismo estatus en el CPTPP, del cual México es integrante y pudiera
existir una relacion al respecto. Se incluye la relacion comercial Méxi-
co-Vietnam, el CPTPP como marco para las relaciones entre México,
aranceles entre Méxicoy Vietnam, fracciones sin compromiso de des-
gravacion arancelaria de Vietnam y proteccidn industrial. Por dltimo,
se mencionan conclusiones y recomendaciones.

Relacion comercial México-Vietnam

La relaciéon comercial entre México y Vietnam inicia de manera ofi-
cial con el establecimiento de relaciones diplomaticas el 19 de mayo
de 1975. Con dicho evento se crean las condiciones de colaboracion
que se han fortalecido a lo largo de los afios, y en cinco décadas de
haber comenzado su acercamiento, México se convierte en uno de los
socios mas importantes de Vietnam en América Latina, y, entre
los paises de Asia, Vietnam en socio sobresaliente para México.

La relacidn comercial entre México y Vietnam plantea un inter-
cambio de bienes complejo. Al realizar una revision de los intercam-
bios comerciales se encontré que México exporta mercancias que se
clasifican en 53 capitulos arancelarios de los c6digos armonizados.
Si se tienen en consideracion los 99 capitulos, en los cuales se realiza
la clasificacion de las mercancias, segin la Organizacion Mundial de
Aduanas, conocidos como cédigos armonizados o cddigos HS por su
acronimo en inglés, se puede inferir que en mads de la mitad se
comercian bienes. Por otro lado, las importaciones se encuentran
clasificadas en 77 capitulos de los que se intercambian mercancias
provenientes de Vietnam. Esto implica que hay una mayor diversifi-
cacion de los productos que importa México de Vietnam que los que
exporta hacia ese pais del Sudeste asiatico.

Elvolumen total del comercio entre Méxicoy Vietnam en el afio
2020 alcanzé los 6,750 millones de ddlares. Sin embargo, ha ido en
aumento. Siguiendo con el volumen total del comercio, del afio 2020
al 2021 hubo un aumento del 29%, mientras que del 2021 al 2022
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fue de 21%, para bajar de 2022 al 2023 al 14% y con un repunte del
2023 al 2024 con un aumento del 27%. Lo destacable, entonces, es el
crecimiento promedio mostrado por el volumen total del comercio
entre México y Vietnam del 2020 al 2024 que alcanza una tasa pro-
medio anual del 22.6%. Una tasa asi podria incrementar significati-
vamente la proporcidn que representa Vietnam para México como
socio comercial y convertirlo en uno de los principales en el sudeste
asidtico.

Si se revisan los flujos de las exportaciones de México con desti-
no a Vietnam, los montos son bajos: en 2020 alcanzaron 146 millones
de dolares y para 2024 llegaron a 336 millones. Si se realiza el mis-
mo ejercicio con tasas de crecimiento simple se puede observar una
caida del afio 2020 al 2021 del -13%, la cual se vio compensada con
un incremento del 89% para el afio 2022 y del 75% para el 2023, pero
en 2024 decrecié con una tasa negativa del 20%. En las exportaciones
no se observa una constante, incluso en el lustro en revision hay dos
caidas importantes en el volumen que México exporta a Vietnam; sin
embargo, se muestra una tasa promedio anualizada de crecimiento
de 23.2% para tales exportaciones.

Por el lado de lo que México importa de Vietnam, el volumen
es cuarenta veces mds grande que las exportaciones de México a
Vietnam. El valor de las importaciones que México adquirié de
Vietnam en 2020 fue de 6,604 millones de ddlares, mientras que en
2024 alcanzo casi los 15 mil millones, lo que implica un incremento
del 126% durante los afios de la pandemia y postpandemia por CO-
VID-19. Durante estos cinco afios las tasas de crecimientos de esas
importaciones fueron todas positivas, teniendo una tasa promedio
anualizada de 22.6%.

En lo que respecta al saldo de la balanza comercial, existe un
déficit en todos los afios, el cual no s6lo ha aumentado en términos
absolutos pasando de 6.5 mil millones a 14.5 mil millones, mientras
que en términos porcentuales aumentd a una tasa del 22% anual. En
2020 las exportaciones realizadas por México a Vietnam tuvieron un
valor de 146 millones de dodlares y las compras realizadas por 6,604
millones de ddlares, misma dindmica que se presenta en los siguien-
tes afios. Mientras que el valor de las ventas de México a Vietnam se
representa en millones de délares (336 millones de ddlares en 2024),
el valor de las ventas de Vietnam a México representa miles de millo-
nes de ddlares llegando en el 2024 a un valor de 14,916 millones de
dolares (United Nations, 2025), lo cual significa que México tiene ain
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amplias oportunidades para incursionar en el mercado vietnamita y
reducir el déficit en la balanza comercial.

Es importante analizar detenidamente en cudles capitulos aran-
celarios se encuentran los mayores volimenes de las importaciones
y exportaciones. Con ello se podran identificar las mercancias moti-
vo del intercambio y cuales son los capitulos en los que se produce
el déficit.

En el caso de las importaciones que México realiza de Vietnam,
tres de cada cuatro ddlares se concentran en los capitulos del Sistema
Armonizado de Designacién y Codificaciéon de Mercancias 64, 72, 84,
85y 90, que durante los afios de 2020 representaron el 76.9%, en 2021
el 76.1%, en 2022 el 74.3%, 2023 el 78%, 2024 el 79.5% respectivamente.

Por otro lado, las exportaciones de México a Vietnam se concen-
tran en los capitulos 41, 84, 85, 87 y 90, con el 60.2% en 2020, 74.4% en
2021, 86.7% en 2022, 69.3% en 2023 y 86.3 en 2024, respectivamente
(United Nations, 2025).

Se observa que, de los cinco capitulos de la clasificacién HS, el
que tiene una mayor concentracion es en el 85, tanto para las impor-
taciones como exportaciones. Ese capitulo estd relacionado con la
compra y venta de mdquinas, aparatos y material eléctrico, y sus par-
tes;aparatos de grabacion o reproduccidn de sonido, aparatos de gra-
bacidon o reproduccidn de imagen y sonido en television, y las partes
y accesorios de estos aparatos. Teniendo las exportaciones de México
a Vietnam una concentracion en ese capitulo en 2020 de 21.4%; para
2021 de 17.4%; en 2022 de 46.1%; en 2023 de 53.1%y en 2024 de 58.6%.
Por su parte, las compras de México a Vietham representaron una
concentracion en ese capitulo en los mismos afios de 49.9%, 42.7%,
46.3%, 51.4%y 44.4%, respectivamente (United Nations, 2025).

La primera apreciacion es que México le compra a Vietnam lo
mismo que le vende. Sin embargo, resulta pertinente revisar el capi-
tulo 85 para identificar cudles son las fracciones que representan el
mayor volumen comercial. Para ello, deben examinarse los porcen-
tajes de participacion en el capitulo 85, segun el “encabezado o “par-
tida” que son los siguientes dos digitos después del capitulo, y que
corresponden a las partidas 8517 y 8542.

El mayor porcentaje de las compras que México hace a Vietnam
se concentra en la partida 8542 en la cual se clasifican mercancias de
“circuitos electrénicos integrados”, seguida de la partida 8517 que
clasifica “teléfonos, incluidos los teléfonos inteligentes y dem4s telé-
fonos mdviles (celulares) y los de otras redes inalambricas; los demas
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aparatos de emision, transmision o recepcion de voz, imagen u otros
datos, incluidos los de comunicacion en red con o sin cable” (Organi-
zacion Mundial de Aduanas, 2025).

Las partidas mencionadas, durante el periodo en cuestion,
pasan de representar el 60% de las importaciones del capitulo 85 a
constituir el 80% en 2024 (United Nations, 2025). La concentracion es
aun mayor. Como se menciond mas arriba, las importaciones estan
concentradas en el capitulo 85 y dentro de éste se concentran en dos
partidas, que en estricto sentido son los circuitos integrados y los te-
léfonos celulares (incluidos los inteligentes), asi como aparatos para
emision, transmisidn y recepcion de voz, imagen y datos.

En el caso de lo que México le vende a Vietnam del capitulo 85,
al igual que en importaciones, se encuentran concentradas en dos
partidas la 8517 y la 8542. Aqui lo que cambia es el valor total, ya que,
mientras las importaciones provenientes de Vietham a México del ca-
pitulo 85 en 2020 representaron 3,300 millones de ddlares, las expor-
taciones de México a Vietnam del mismo capitulo sélo alcanzaron los
30 millones de ddlares (United Nations, 2025).

Lo anterior muestra una diferencia de mas de cien veces el valor
entre lo que le compra México a Vietnamy lo que le vende, implican-
do un déficit para México en ese capitulo. Aunque la proporcion cam-
bid para 2024, representando las importaciones poco mas de 40 veces
el valor de las exportaciones; la relacién comercial se mantiene con
déficit para México.

El CPTPP como marco para las relaciones
entre México y Vietnam

El CPTPP se firmé en febrero de 2016, pero con la salida de Estados
Unidos del acuerdo en enero de 2017, éste se convirtié en el CPTPP.
El acuerdo quedd intacto, pasando los articulos y el capitulado muta-
tis mutandis, s6lo suspendiendo de forma temporal algunos capitu-
los como el de propiedad intelectual. México y Vietnam aprobaron el
CPTPP en sus respectivas legislaciones para hacerlo operativo y que
estuviera en funciones. Es decir, en la actualidad el marco mas com-
pleto para el cobro de aranceles sobre las mercancias que se inter-
cambian entre las dos economias es el CPTPP.

Los aranceles sirven a las economias para regular el ingreso
de mercancias al territorio y con ello obtener ingresos, equilibrar la

104



MACIAS ALEMAN | REYES LOPEZ | LICONA MICHEL

balanza comercial y proteger sectores claves para el crecimiento eco-
nomico, entre otros.

Los acuerdos comerciales, los tratados de comercio preferencial
o cualquier otro documento juridico tienen como marco el regular los
cobros arancelarios entre los firmantes, para dar certidumbre a la en-
trada de mercancias a un territorio, pero también para crear incentivos
ala dindmica exportadora de las empresas como se hace en el CPTPP.

Aranceles entre México y Vietnam

Se debe identificar el trato arancelario que reciben las partidas que se
mencionaron en el apartado anterior, para lo cual en el anexo del CP-
TPP entre Méxicoy Vietnam se identifican el tratamiento arancelario
sobre las fracciones del capitulo 85 y especificamente de las partidas
8517y 8542.

En el anexo 2-D sobre compromisos arancelarios se encuentra
la lista de desgravacion arancelaria de México, en donde se especifican
todas las fracciones arancelarias que tienen un compromiso de des-
gravacidny el afio en el que la tasa se reducird. Y se menciona que “los
aranceles aduaneros sobre las mercancias originarias comprendidas
en las fracciones arancelarias indicadas con categoria de desgrava-
cion EIF, se eliminaran por completo, y estas mercancias quedardn
libres de arancel aduanero a partir de la fecha de entrada en vigor de
este Tratado para México” (Gobierno de México, 2018).

Enlo referente a la partida 8517 las fracciones al momento de la
negociacion del tratado se encontraban con la tasa del 17%y el com-
promiso de desgravacion se contempl6 como EIF lo que implicé que
el primer afio de la entrada en vigor del CPTPP la tasa se volveria cero.

En el caso de la partida 8542 la fracciones que la integran estan
catalogadas con el IEF y se plantea que queden libre de arancel, aun-
que al revisar la tasa que se cobra al momento de la negociacidn se
encuentra como libre de arancel.

Fracciones sin compromiso de desgravacién
arancelaria de Vietnam y proteccién industrial
Los paises firmantes de un acuerdo comercial plantean listas de com-

promisos de desgravacién arancelaria, lo cual les permite negociar
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con el resto de los firmantes cuando pueden liberalizar el sector o la
mercancia que pudiera ser objeto de una proteccion temporal. Sin
embargo, en el RCEP se incluye por parte de algunos paises, entre
ellos Vietnam, listas de fracciones donde no existe un compromiso de
desgravacion arancelaria, es decir que durante la vigencia del acuer-
do el pais que asi lo decida no estara obligado a reducir los aranceles
sobre ciertas mercancias a otro pafs.

En el RCEP se encuentran las economias mds importantes del
continente asidtico, entre ellos China. Lo cual amerita destacar la re-
lacién en el tema de la desgravacion arancelaria entre los firmantes
del acuerdo, ya que Vietnam forma parte tanto del RCEP como del
CPTPP. Lo que podria traer que por un lado esté protegiendo indus-
trias de la influencia china y por el otro esté beneficidndose, a través
del CPTPPy la exencidén arancelaria, de la exportacion de mercancias
a territorio mexicano.

En ese tenor, en el RCEP, Vietham mantiene diferentes frac-
ciones arancelarias sin compromiso de desgravacidon. Con cada eco-
nomia de los firmantes del RCEP varia, por ejemplo, con Australia
corresponden a 153, con China 538, Corea del Sur 353, Japén 353,
Nueva Zelandia 153 en la cuales no tiene compromiso de desgrava-
ciony de forma especifica aquellas del capitulo 85 son 15 las que apli-
ca al mercado de China. (ASEAN Secretariat, 2020).

Las fracciones excluidas de compromiso arancelario con China
en el caso del capitulo 85 se concentran en tres partidas: la 8512, 8528
yla 8544'. Esto significa que aun con el RCEP Vietnam mantendra los
aranceles con China en los productos que se clasifiquen en las frac-
ciones en cuestion.

Vale la pena revisar y mencionar que en el caso del CPTPP, en lo
referente a las tablas de desgravacion arancelaria que tiene México

1 8512, Aparatos eléctricos de alumbrado o sefalizacion (excepto los articulos de
la partida 85.39), limpiaparabrisas, eliminadores de escarcha o vaho, eléctricos, de los tipos
utilizados en velocipedos o vehiculos automéviles. (Organizacién Mundial de Aduanas, 2025)

8528 Monitores y proyectores, que no incorporen aparato receptor de television; apa-
ratos receptores de television, incluso con aparato receptor de radiodifusién o grabacién o
reproduccién de sonido o imagen incorporado. (Organizacién Mundial de Aduanas, 2025)

8544. Hilos, cables (incluidos los coaxiales) y deméas conductores aislados para elec-
tricidad, aunque estén laqueados, anodizados o provistos de piezas de conexion; cables de
fibras 6pticas constituidos por fibras enfundadas individualmente, incluso con conductores
eléctricos incorporados o provistos de piezas de conexién. (Organizacién Mundial de Adua-
nas, 2025)
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con los miembros del Acuerdo en las mismas tres partidas que se
mencionaron en el parrafo anterior, se comprometié a una desgra-
vacion en el afio de entrada en vigor, aunque en el caso de algunas
fracciones de la partida 8544 la desgravacion total (0% de arancel) se-
ria a los cinco afios de entrada en vigor del acuerdo, lo cual al dia de
hoy ya se encuentra con una tasa cero (Gobierno de México, 2018).

Lo anterior es importante en el sentido de la proteccion de algu-
nas industrias de alta tecnologia que hace Vietham al momento de
no tener compromisos de desgravacion con uno de sus socios, pero
en otro sentido con México los aranceles son nulos. Lo que permitiria
que, una vez fortalecida la industria vietnamita se pueda exportar las
mercancias a México sin mayores restricciones arancelarias.

Conclusiones

El comercio entre México y Vietnam muestra un crecimiento sig-
nificativo de 2020 al 2024, mientras que la balanza comercial para
México es deficitaria. Vietnam es un socio comercial clave para Mé-
xico en Asia y México ocupa una posicidn relevante para Vietnam
en América Latina. A pesar del déficit en la balanza comercial, exis-
ten oportunidades para ampliar el valor de las transacciones al ser
ambos paises miembros del CPTPPy en un proceso de reduccion de
aranceles.

Como miembros del CPTPP, México y Vietnam presentan un
tratamiento arancelario sobre las fracciones del capitulo 85 en las
partidas 8517 y 8542, situacién que estimula principalmente los
intercambios de productos relacionados con los circuitos electroni-
cos, teléfonos inteligentes y teléfonos maviles, asi como de aparatos
de emisidn de voz e imagen bienes de la industria maquiladora que
por las propias caracteristicas del mercado vietnamita tiene un mayor
nivel de exportacion comparado con las importaciones que realiza
del mercado mexicano.

Recomendaciones
El sector productivo mexicano relacionado de la industria manufac-

turera, al igual que las bebidas y alimentos, deben aprovechar las
ventajas de estar integrados en el CPTPP para incursionar con mas
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productos al mercado vietnamitay con ello contribuir en la reduccion
en el valor del déficit de la balanza comercial que crece cada afio.

El gobierno mexicano debe impulsar politicas de capacitacion
y de mejora de la competitividad con los sectores de las partidas 64,
72,84, 85y 90 que son de los que mds se importa de Vietnam y la in-
dustria mexicana debe ser mas competitiva en dichas dreas porque
México, al ser parte del CPTPP, se comprometid a una desgravacion
en el afio de entrada en vigor, aunque en el caso de algunas fraccio-
nes de la partida 8544 la desgravacion total (0% de arancel) seria a los
cinco afios de entrada en vigor del acuerdo y dichas fechas han sido
ya alcanzadas. Por tal motivo, se debe de tener especial atencidn en la
capacitacion de lamano de obrayenla mejoraen los procesos produc-
tivos en los sectores econdmicos de México, generando condiciones
para el incremento de la competitividad de los productos mexicanos
en el mercado vietnamita y una relacion comercial mas equilibrada
del valor de las compras y ventas entre los dos mercados.
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Sinopsis

La seguridad alimentaria constituye uno de los pilares fundamentales
de la estrategia de sequridad nacional en la mayoria de los Estados. En
este sentido, garantizar el bienestar de la poblacion mediante una oferta
suficiente, accesible y estable de alimentos es una prioridad guberna-
mental. A esta compleja tarea de preservar la soberania alimentaria
se suma el desafio del cambio climdtico, que representa una amenaza
creciente para los sistemas agricolas debido a los riesgos que genera y
que, en consecuencia, comprometen la produccion de alimentos de los
paises. Por su ubicacién geogrdfica, tanto México como Vietnam son
vulnerables a desastres ambientales (hay previsiones de que se intensifi-
cardn por el cambio climdtico y cambio en el uso del suelo), los cuales a
su vez son factores que contribuyen en el incremento y la dindmica po-
blacional de insectos plaga, asi como de enfermedades transmitidas por
éstos mismos. De acuerdo con Thurman, Crowder y Northfield (2017,
p. 1) “predecir los efectos del cambio climdtico en el control biolégico e
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identificar los enemigos naturales que prosperardn en escenarios climd-
ticos futuros, es esencial para garantizar la sustentabilidad agricola”.
Por sus condiciones ambientales semejantes, México y Vietnam com-
parten cultivos de importancia econémica y alimentaria, por ejemplo:
algoddn, arroz, aziicar, café, maiz, pifia y soya (OCDE/FAQ, 2019). Con
base en lo anterior, la hipétesis de este trabajo es que la similitud en cier-
tos cultivos entre México y Vietnam posibilita el intercambio de tecno-
logias y conocimientos en control bioldgico, lo que generard beneficios
bilaterales; en consecuencia, esta colaboracion estratégica se posicio-
na como una solucion clave para enfrentar los desafios del cambio cli-
madtico, reducir su impacto en la agricultura, fortalecer la sequridad
alimentaria en ambos paises, asi como la disminucion en el uso de pro-
ductos quimicos para el control de plagas que daian la salud. Ademds,
el intercambio de propuestas de mejora agricola con la utilizacion de
estrategias bioldgicas y la retroalimentacion en las diferentes tecnolo-
gias utilizadas por los dos paises pueden mejorar la relacién bilateral de
Meéxico y Vietnam; promover la investigacién conjunta y fortalecer la
colaboracién en foros internacionales para impulsar iniciativas conjun-
tas en tiempos en que la cooperacidn multilateral se muestra debilitada.

Abstract

n2

Food security is one of the fundamental pillars of national security
strategy in most countries. In this regard, ensuring the well-being of the
population through a sufficient, accessible, and stable food supply is a
government priority. Additional to this complex task of preserving food
sovereignty is the challenge of climate change, which poses a growing
threat to agricultural systems due to the risks it generates and which, as a
result, compromise countries’ food production. Due to their geographical
location, both Mexico and Vietnam are vulnerable to environmental
disasters (which are expected to intensify due to climate change and
changes in land use), which in turn are factors that contribute to the
increase and population dynamics of insect pests, as well as the diseases
they transmit. According to Thurman, Crowder, and Northfield, predict-
ing the effects of climate change on biological control and identifying
the natural enemies that will thrive in future climate scenarios is es-
sential to ensuring agricultural sustainability. Due to their similar en-
vironmental conditions, Mexico and Vietnam share crops of economic



BECERRA CHIRON | PRECIADO CABALLERO | CUEVAS TELLO m

and food importance, such as cotton, rice, sugar, coffee, corn, pineapple,
and soybeans. Based on the above, the hypothesis of this study is that
the similarity in certain crops between Mexico and Vietnam enables the
exchange of technologies and knowledge in biological control, which
will generate bilateral benefits. Consequently, this strategic collabora-
tion is positioned as a key solution to address the challenges of climate
change, reduce its impact on agriculture, strengthen food security in
both countries, and decrease the use of chemicals for pest control that
are harmful to health. In addition, the exchange of proposals for agri-
cultural improvement using biological strategies and feedback on the
different technologies used by the two countries can improve the bilat-
eral relationship between Mexico and Vietnam, promote joint research,
and strengthen collaboration in international organizations to promote
Jjoint initiatives in a context of weakening multilateral cooperation.

Contexto internacional

E n el primer cuarto del siglo XXI, el sistema internacional atravie-
sa un proceso de reconfiguracion del statu quo, impulsado por la
convergencia de multiples factores. Entre ellos destacan los conflic-
tos bélicos en distintas regiones, la intensificacion de la competencia
comercial entre las principales potencias econémicas y el progresi-
vo debilitamiento de la cooperacion multilateral, acentuado por la
retirada de Estados Unidos de diversos acuerdos globales. Estos fe-
nomenos, mds alla de modificar la estructura de la sociedad interna-
cional, generan un escenario de creciente incertidumbre que obliga
a replantear los principios de la seguridad colectiva y a cuestionar la
eficacia de los compromisos intergubernamentales.

Sobre esto ultimo, uno de los temas que estd en la mesa de nego-
ciacion desde la segunda mitad del siglo XX y que entraron a la agen-
da internacional como un asunto prioritario por la situaciéon que se
estaba viviendo en la sociedad después de la Segunda Guerra Mun-
dial —pobreza y hambre en el proceso de la creacidn de los nuevos
Estados por la descolonizacidn, naciones distinguidas por la falta de
desarrollo y la inestabilidad politica y econdémica— fue la seguridad
alimentaria, recomendada por la Organizacién Mundial de las Na-
ciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO, por sus
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siglas en inglés), en 1974, para adoptarse como un compromiso glo-
bal (FAO, 1996a, 1996b).

La seguridad alimentaria, planteada como un estado en que
se goza en todo momento de acceso fisico y econdmico a suficien-
te alimento, seguro y nutritivo, para satisfacer las necesidades ali-
menticias y las preferencias, con el objeto de llevar una vida activa
y sana (FAO, 2025), desde hace mas de tres décadas forma parte del
compromiso de los 195 Estados miembros de la FAO. No obstante,
el gran alcance que tiene la lucha para reducir el hambre (por el nu-
mero de los paises signatarios comprometidos) este objetivo no se
halogrado.

Ahora bien, la FAO no es el unico organismo internacional que
promueve avanzar en la seguridad alimentaria, sino que alimentar-
se y estar libre de hambre se encuentra institucionalizado dentro de
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,! pero ademas, a
la par, otros mecanismos internacionales también lo han asumido
como parte de sus propios compromisos, por ejemplo los Objetivos
de Desarrollo del Milenio y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sosteni-
ble (Ibrahim et al., 2023).

De acuerdo con la FAO, en 2023, entre 713y 757 millones de per-
sonas podrian haber padecido hambre, lo que significa, que una de
cada 11 personas en el mundo tuvo problemas para alimentarse o que
el 9.3% de la poblacién sufrié hambre. En estas cifras tan altas lo
que preocupa aun mas es que desde 2019 no han disminuido, al con-
trario, el hambre a nivel mundial ha aumentado, ya que el porcentaje
en ese afio fue de 7.5, es decir, de 2019 al 2023 el hambre en el planeta
se incremento casi 2% (FAO et al., 2024).

La poca eficiencia de la cooperaciéon multilateral alimentaria se
complica ain mads por el hecho de que la provisién de los alimentos
depende de una cadena de valor que interconecta, necesariamente, el
espacio rural con el urbano, pues este ultimo —donde reside la mayor
parte de la poblacién mundial—, es sostenido principalmente por el
sector primario (la pesca, la ganaderia, avicultura, agricultura, etc.),
mismo que es vulnerable a riesgos externos. Es decir, por tratarse de
actividades relacionadas con seres vivos la produccion de alimentos
esta sumamente influida por otros factores que alteran los habitats
naturales de la floray la fauna, tales como las guerras, las pandemias,

1 Articulo 25, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos puede consultarse
en: https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights
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la degradacidn de los ecosistemas, el deterioro ambiental, la conta-
minacidny el cambio climdtico (Campbell et al., 2016).

En cuanto alas guerrasy pandemias The Economic Group (2022)
sefiald que entre 2019 y 2022, la puntuacidn en cuanto a la asequibi-
lidad cayd un 4%, pues pasoé de 71,9% a 69%, esto como consecuencia
de los costos sanitarios para enfrentar la pandemia de covid-19 y la
guerra entre Rusia y Ucrania, fendmenos que encarecieron los pre-
cios de los alimentos y, por ende, dificultaron el acceso a ellos.

El cambio climdtico tiene un gran impacto en la seguridad ali-
mentaria, principalmente por el incremento de la temperatura en el
planeta, lo que genera por un lado, cambios en el temporal de lluvias
volviéndolo impredecible y, por el otro, una mayor incidencia de fe-
némenos meteoroldgicos extremos y catdstrofes como inundacio-
nes, sequias, desertificacidn de la tierra, plagas, enfermedades en las
plantas, etc., todos estos son factores que tienen la capacidad de afec-
tar los cuatro pilares de la seguridad alimentaria: la disponibilidad,
el acceso, la utilizacion y la estabilidad de los alimentos (El Bilali et
al., 2020).

Respecto a las plagas en los cultivos, de acuerdo con Singh et al.
(2023) “el cambio climdtico incrementa aun mds los riesgos de brotes
al alterar la evolucion de los patégenosylas interacciones huésped-pa-
tégeno, facilitando la aparicidn de nuevas cepas patégenas”. A su vez,
Fones et al. (2020) sugieren que los sistemas agricolas actuales con
énfasis en los monocultivos y la globalizacion fomentan la aparicion
y propagacion de nuevos patdgenos, mientras que el cambio climati-
co promueve aun m4s la aparicion de patégenos en nuevos cultivos.

Alo largo del tiempo, la humanidad ha combatido las plagas de
los cultivos a través de métodos de agricultura sostenible, sin embar-
go, durante el siglo pasado se emplearon extensamente productos
quimicosy desde entonces su uso se ha vuelto comun aun cuando ge-
neran un impacto negativo en la salud —humana, animal y medioam-
biental— (Del Puerto et al., 2014). Ahora bien, ante la complejidad del
incremento de las plagas en los cultivos de alimentos por el cambio
climdtico —lo que impactaria negativamente en la produccion de
alimentos— y la relacidn entre los plaguicidas quimicos y los efectos
dafiinos a la salud y a los ecosistemas, el control bioldgico se presen-
ta como una alternativa viable para la sostenibilidad ambiental y la
seguridad alimentaria, abonando asi a la seguridad colectiva. No obs-
tante, la ejecucion de los acuerdos multilaterales en estos tiempos
esta pasando por una crisis de credibilidad y de falta de interés en su
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cumplimiento por parte de los Estados, por lo que, ante tal situaciony
para eficientizar los resultados a los gobiernos les es mds conveniente
recurrir a acuerdos bilaterales. Dadas las similitudes geogréficas, am-
bientales y de cultivos existentes entre México y Vietnam, ambos pais
pueden mantener un intercambio de tecnologias y conocimientos
en control bioldgico, lo que generara beneficios bilaterales; en con-
secuencia, esta colaboracidn estratégica se posiciona como una so-
lucidn clave para enfrentar los desafios del cambio climatico, reducir
su impacto en la agricultura, fortalecer la seguridad alimentaria en
ambos paises y disminuir el uso de productos quimicos para el con-
trol de plagas que dafian la salud.

Principales riesgos y efectos del
cambio climatico en la agricultura
de Méxicoy Vietnam

De acuerdo con el Informe del Indice de Riesgo, México y Vietnam
se encuentran dentro de los 20 paises con mayor exposicion y ries-
go a peligros naturales, principalmente inundaciones y sequia, sien-
do el cambio climatico el principal factor que produce el aumento
del riesgo (UNDRR, 2022). El cambio climatico influye en la produc-
cion de alimentos mediante efectos directos e indirectos en los pro-
cesos de crecimiento de los cultivos. Los efectos directos incluyen
alteraciones en la disponibilidad de didxido de carbono, las precipita-
cionesy la temperatura. Ente los efectos indirectos se encuentran los
impactos en la disponibilidad y estacionalidad de los recursos hidri-
cos, la transformacion de la materia orgdnica del suelo, la erosion del
suelo, los cambios en los perfiles de plagasy enfermedades, lallegada
de especies invasoras y la disminucidn de las zonas cultivables debi-
do ala sumersion de las tierras costeras y la desertificacion.

Acorde con las estimaciones del Banco Mundial, en México y
Vietnam se pronostica que la temperatura promedio se incremen-
tara un 0.31°C para México y 0.26°C para Vietnam por década, este
aumento de la temperatura provocara mayor peligro de incendios y
la expansion del riesgo de enfermedades transmitidas por vectores
lo que resultara en pérdidas econdmicas significativas para el sector
agricola (World Bank Group, 2021, 2023).

Respecto a la disponibilidad y estacionalidad de los recursos
hidricos, €sta se vera altamente afectada debido a la incertidumbre
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en torno a las tendencias futuras de precipitacion y la intensidad de
los fendmenos extremos, especialmente aquellos asociados al feno-
meno de El Nifio (World Bank Group, 2021, 2023), lo que amplificara
los impactos en la salud humana, los medios de vida y los agroecosis-
temas. Tanto México como Vietnam son paises que dependen de la
estacionalidad para su produccidn agricola, es por ello que sus siste-
mas de produccién de alimentos son muy sensibles a la variabilidad
climdtica, comprometiendo con ello la produccién de sus cultivos
mas importantes tanto a nivel de consumo interno como de ingresos
econdémicos por su exportacion.

El arroz, café, cafia de azucar, frijol, maiz, naranja, pifiay té, son
algunos cultivos de importancia econdmica y alimentaria para Mé-
xico y Vietnam. Ambos paises enfrentan pérdidas sustanciales pro-
yectadas en la producciéon de alimentos debido al aumento de la
temperatura, el estrés hidrico, la salinizacidn y los eventos extremos;
para asegurar la sosteniblidad de los cultivos y la seguridad alimen-
taria, asi como el bienestar de la sociedad en general, es necesario
anticiparse a los efectos del cambio climatico para incrementar la re-
siliencia. De acuerdo con Thurman, Crowder y Northfield (2017) para
garantizar la sustentabilidad agricola es necesario predecir los efec-
tos del cambio climdtico en el control bioldgico e identificar los ene-
migos naturales que prosperaran en escenarios climaticos futuros.

La colaboracidn conjunta y transferencia tecnoldgica entre Mé-
xico y Vietnam sobre estos ejes traera beneficios mutuos y ayudara a
desarrollar acciones amigables con el ambiente como por ejemplo el
uso de programas de control bioldgico.

Perspectivas comparadas entre
México y Vietnam: aplicacién del control
biolégico y sustentabilidad agricola

En el contexto actual, caracterizado por una creciente demanda de
alimentos y por una crisis ambiental de alcance global, las practicas
agricolas se han visto obligadas a transformarse. Este escenario ha
impulsado la adopcién y el desarrollo de nuevas técnicas, herramien-
tas y procesos orientados no solo a incrementar la productividad,
sino también a garantizar la sostenibilidad de los sistemas agroali-
mentarios. Dichas transformaciones buscan mantener un equilibrio
entre la satisfaccidn de las necesidades humanasy la preservacion de
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los recursos naturales, en un marco donde la resiliencia ambiental
y la seguridad alimentaria se configuran como objetivos prioritarios.

La FAO, define a la agricultura sostenible como “la gestidn y
conservacidn de los recursos naturales junto con una orientacién del
cambio tecnoldgico que garantice la continua satisfaccidn de las nece-
sidades naturales paralas actualesy futuras generaciones” (FAO, 2014).

Desde este escenario el uso del control bioldgico ha emergido
como una necesidad urgente para garantizar la seguridad alimenta-
ria global sin comprometer los recursos naturales y sin dafiar a la po-
blacidn. El control bioldgico se posiciona como una alternativa eficaz
y amigable para disminuir el uso de pesticidas quimicos y mantener
un mayor equilibrio ecoldgico en los agroecosistemas con el uso de
metabolitos y organismos vivos no perjudiciales para el ser humano
(Badii, Flores y Galan (2000).

Tanto en México como en Vietnam el empleo de enemigos na-
turales en programas de control bioldgico se ha utilizado desde hace
tiempo. En México se tiene registro desde los afios ochenta, consoli-
dandose como un pais lider en este tema en Latinoamérica (Rodri-
guez et al., 2015). Por su parte Vietnam es vanguardista en trabajos
orientados a la proteccidon del ambiente y cuidado de cultivos con el
manejo natural en sus agroecosistemas destacando iniciativas para
reducir el uso de pesticidas mediante el manejo de las plagas de ma-
nera ecobioldgica. Aunque no exclusivamente en Vietnam, existen
referencias relevantes sobre el uso de enemigos naturales en paises
del sudeste asidtico que muestran el potencial y la aplicacion de estos
métodos en cultivos tropicales (Becerra-Chirdn et al., 2023, van Len-
teren, 2012).

Aunque ubicados en continentes distintos, México y Vietnam,
comparten algunas caracteristicas ambientales y geograficas que
pueden influir en la implementacidn de estrategias y técnicas de con-
trol bioldgico y la sustentabilidad agricola. Ambos paises estan ubi-
cados en zonas tropicales y subtropicales, lo cual les permite tener
una amplia variedad de cultivos, climas y sistemas ecoldgicos, pro-
vocando el establecimiento de insectos potenciales como plaga, asf
como la aparicion de especies de malezas aldctonas y cambios en las
dinamicas poblacionales de los organismos presentes en los cultivos.

Ante estos problemas desde la perspectiva agricola, ambiental,
de seguridad alimentaria y econdmica, tanto México como Vietnam
reconocen la importancia de reducir el uso de herbicidas y plaguici-
das quimicos para preservar los cultivos mas sanos y ecolégicamente
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mas naturales, protegiendo la salud humana y mejorando la calidad
en los alimentos. Por ejemplo, en México se utilizan y liberan en los
cultivos, diversos enemigos naturales como las avispas parasitoides
del género Trichogramma spp. (Hymenoptera: Trichogrammatidae)
o depredadores del género Chrysoperla spp. (Neurdptera: Chrysopi-
dae (Rodriguez et al., 2015) en cultivos de maiz y frutillas, asi como
una gran variedad de microrganismos como hongos entomopaté-
genos y bacterias aplicadas en suelos. Vietnam por su parte, ha im-
plementado programas de biocontrol con el hongo Metarhizium
anisoplae (Hypocreales: Clavicipitaceae) para el control de ortépteros
y la liberacién de parasitoides, como Anagyrus lopezi (Hymenoptera:
Encyrtidae) en cultivos de arroz (Le et al., 2018). Otra aplicacion de Me-
tarhizium anisopliae en Vietnam, ha sido para combatir al barrenador
del café (Stephanoderes hampei Ferrari) (Thi et al, 2021), mientras que
en México ese hongo entomopatdgeno ha sido empleado para comba-
tir chicharrita del maiz (Dalbulus maidis) (Ibarra-Aparicio et al., 2005).

Las actividades agricolas, tanto para México como para Vietnam
son fundamentales para lograr su seguridad alimentaria (véase ta-
bla 1) y evitar pérdidas econdmicas. Existen areas de oportunidad
conjunta que se pueden explorar y establecer como programas bina-
cionales o intercambio profesional en la aplicacién del control biold-
gico como una técnica actual y de seguridad poblacional.

Tabla 1. CONTROL BIOLOGICO Y SUSTENTABILIDAD AGRICOLA
EN MEXICO Y VIETNAM, ENFOCADO EN LA SEGURIDAD ALIMENTARIA.

Aspecto México Vietnam

Cultivos Agave (Agave spp.), café (Coffea Arroz (Oryza sativa), café (Coffea

principales spp.)*, cana de azucar (Saccharum spp) *, cana de azucar (Saccharum
officinarum)*, hortalizas, maiz (Zea | officinarum )*, maiz (Zea mays)*,
mays)*, frijol (Phaseolus vulgaris), naranja (Citrus spp.)*, pifia
naranja (Citrus spp.)*, pina (Ananas | (Ananas comosus),té ( Melaleuca
comosus)* y trigo (Triticum sp.). alternifolia).

Plagas de Pulgon (familia Aphididae), Saltamontes (familias Acrididae y

relevancia chicharrita del maiz (Dalbulus Romaleidae), caracoles manzana
maidis), picudo (Rhynchophorus dorados (Pomacea canaliculata),
ferrugineus), moscas de la fruta gusano cogollero (Spodoptera
(Ceratitis capitata), gusano frugiperda), barrenador del arroz
cogollero (Spodoptera frugiperda) y | (Chilo suppressalis), barrenador del
arafa roja (Tetranychus urticae). café (Stephanoderes hampei).

Enemigos Avispas parasitoides, hongos Hormigas, avispas parasitoides,

naturales usados | entomopatégenos, variedad de hongos entomopatégenos.

en control depredadores.

biolégico
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Programas
o politicas
destacadas

Estrategias nacionales de MIP
(manejo integrado de plagas)

y campanas fitosanitarias,
agroforesterfa ancestral (integra
biodiversidad con produccion
alimentaria local).

Proyecto del Departamento de
Produccién Agricola y Proteccion
Vegetal con la FAO, para fortalecer
capacidades y construir un sistema
agricola resiliente mediante
soluciones basadas en la naturaleza.

Sostenibilidad
ambiental

Reduccion del uso de agroquimicos,
uso de biofungicidas, reduccién de
contaminantes al suelo y agua en
los agroecosistemas.

Uso de biopesticidas selectivos

que protegen fauna benéficay
evitan residuos. Reduccion de
contaminantes en los campos
agricolas y conservacion de recursos
hidricos y del suelo.

Perspectivas

de seguridad
alimentaria
mediante el
control biolégico

Impulso al control biolégico
garantizando alimentos con menor
presencia de residuos quimicos,
mejorando la inocuidad y abriendo
mercados internacionales.

Impulso al uso de biopesticidas y
programas de MIP para mejorar
la produccion, principalmente
del cultivo de arroz y vegetales,
con estdndares seguros para
exportacion y consumo.

Elaboracion propia con datos de (SAGARPA, 2018; Trinh et al,, 2021; Rodriguez et al., 2015; Le et al., 2018,

Ibarra-Aparicio et al., 2005).

*Cultivos comunes a ambos paises.

Conclusiones

Tanto México como Vietnam enfrentan desafios comunes derivados
del cambio climatico. Estos factores afectan gravemente sus sistemas
agricolas, comprometiendo tanto la productividad como la seguridad
alimentaria. Dada su alta dependencia de la estacionalidad para la
produccidén de alimentos y su vulnerabilidad ante eventos extremos
como sequias e inundaciones, ambos paises estdn en una situacion
critica que pueden afrontar de manera coordinada.

La adaptacidn de los sistemas agricolas a través del uso de estra-
tegias sostenibles, como el control bioldgico, se presenta como una
solucion eficaz y ambientalmente responsable. Tanto México como
Vietnam han desarrollado de manera independiente experiencia en
el uso de enemigos naturalesy soluciones naturales para el manejo de
plagas. La implementacion de programas de control bioldgico como
el uso de avispas parasitoides, hongos entomopatégenos y depreda-
dores naturales, ha demostrado ser efectiva y sostenible, al reducir el
uso de pesticidas quimicos, mantener la salud del suelo y proteger la
biodiversidad, todo ello sin comprometer la productividad.

Las caracteristicas geogrdficas y climdticas que comparten
México y Vietnam, abren oportunidades de cooperacion técnica y
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cientifica bilateral, en tiempos en que los acuerdos multilaterales es-
tdn perdiendo su eficacia por la incertidumbre internacional. En este
sentido, la transferencia tecnoldgica en campo y los programas tem-
porales de intercambio de recursos humanos son instrumentos clave
para fortalecer capacidades locales, compartir aprendizajesy adaptar
tecnologias a diferentes contextos. Establecer alianzas estratégicas
permitira aambos paises enfrentar de manera conjunta las amenazas
del cambio climdtico, particularmente en el dmbito agricola.

Un ejemplo de los beneficios que pueden derivarse de la coo-
peracion técnica y cientifica bilateral lo constituye la aplicacion de
agentes de control biolégico como Beauveria bassiana y Metarhizium
anisopliae. En México, estos hongos entomopatdégenos se han em-
pleado para el control de la chicharrita del maiz (Dalbulus maidis),
mientras que en Vietnam han demostrado eficacia frente al barre-
nador del café (Stephanoderes hampei Ferrari). Dado que ambos
paises son productores de maiz y café, existe un terreno propicio para
el intercambio de conocimientos y tecnologias en materia de control
bioldgico. Este tipo de colaboracion no solo posibilita el desarrollo de
soluciones conjuntas para mitigar los efectos del cambio climatico
en la agricultura, sino que también contribuye a fortalecer la seguri-
dad alimentariay a reducir la dependencia de productos quimicos en
el manejo de plagas, con los beneficios ambientales y de salud que
ello conlleva. Todas estas acciones deben ser acompafiadas de mar-
cos politicos sélidos y financiamiento sostenible que garanticen su
implementacidn a largo plazo.

La colaboracion entre México y Vietham puede marcar un pre-
cedente para construir sistemas agricolas mds fuertes, seguros y sos-
tenibles a nivel internacional.
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MEXICO Y VIETNAM:
ENFOQUES HUMANOS

Ivdn Antonino Sosa Espinosa

Sinopsis

En cincuenta afios, la relacion entre México y Vietnam se ha forjado
sobre la base de tres sélidos pilares de entendimiento y cooperacién: po-
Iitico, econdmico y cultural. Para los proximos afios existen sustanciales
oportunidades de ampliar y diversificar los componentes de esta rela-
cidn, tomando en cuenta a las personas y los pueblos, que son el centro
de toda relacion bilateral.

Este articulo ofrece una breve reflexion sobre estas nuevas posibi-
lidades de colaboracicn bilateral y pone el énfasis en que los pueblos
mexicano y vietnamita deben mirarse y reconocerse en su presente y
caminar en un futuro conjunto como naciones emergentes que buscan
consolidar su desarrollo econémico y el bienestar de sus habitantes.

El autor plantea diez propuestas para fortalecer la colaboracion
bilateral basada en el trabajo con socios estratégicos (cdmaras empre-
sariales, asociaciones sociales, empresas, instituciones educativas, par-
tidos politicos, comunidades, personas, entre otros) ya identificados con
los que ya se labora y se puede extender atin mds la vinculacion.

El propdsito del autor con este trabajo es interesar a las personas
mexicanas y vietnamitas a participar activamente en la aceleracidn de
los intercambios bilaterales.
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Abstract

Over the past fifty years, the relationship between Mexico and Vietnam
has been forged based on three solid pillars of understanding and coop-
eration: political, economic, and cultural. In the coming years, there will
be substantial opportunities to expand and diversify the components
of this relationship, considering the people and communities that are
at the heart of any bilateral relationship.

This article offers a brief reflection on these new possibilities for bi-
lateral collaboration and emphasizes that the Mexican and Vietnamese
peoples must see and recognize each other in their present and walk
together into a future as emerging nations seeking to consolidate their
economic development and the well-being of their inhabitants.

The author puts forward ten proposals to strengthen bilateral col-
laboration based on working with strategic partners (business cham-
bers, social associations, companies, educational institutions, political
parties, communities, individuals, among others) already identified with
whom work is already being done and with whom ties can be further
extended.

The author’s purpose with this work is to interest Mexicans and
Vietnamese in actively participating in the acceleration of bilateral ex-
changes.

Palabras clave ~ Keywords
Meéxico, Vietnam, cooperacion, Mexico, Vietnam, cooperation,

pueblos, propuestas peoples, proposals

Introduccion

La conmemoracion de los 50 afios de relaciones diplomaticas en-
tre México y Vietnam es una oportunidad para revisar los logros
en ambitos como los intercambios politicos, econémicos, sociales y
culturales. También puede ser un punto de inflexidn para expandir la
vision bilateral tradicional y reconocer e integrar nuevas perspectivas
de las personas y los pueblos, actores que, al final, son el centro de
toda relacion.
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Esta reflexion presenta una perspectiva humana, es decir, la mi-
rada de las interacciones entre las personas y los pueblos de ambos
paises, como punto de partida para plantear mayores oportunidades
de colaboracién que conduzcan a un mejor entendimiento individual
y colectivo de las naciones, sus realidades actuales, sus aspiraciones
generales como paises y sus expectativas respecto a los vinculos bila-
terales mutuos.

No es un secreto que el conocimiento de las personas mexica-
nas sobre Vietnam y su pueblo estd marcado por la defensa heroi-
ca de su independenciay su territorio frente a una de las potencias
mundiales en el siglo XX, durante la conocida internacionalmente
como “Guerra de Vietnam”, contra los Estados Unidos de América
(1954-1975), o bien la “Guerra Americana” desde la perspectiva viet-
namita.

Muy pocas personas vietnamitas, por su parte, saben que Méxi-
co también sufrié invasiones de los Estados Unidos de América en los
siglos XIX (1838-1839y 1846-1848) y XX (1914) y que dichos conflic-
tos resultaron en gran pérdida del territorio mexicano y un senti-
miento de defensa de la soberania muy fuerte. Tampoco saben que
Meéxico y Vietnam sufrieron intervenciones francesas en el siglo XIX:
mientras las dos que ocurrieron en México tuvieron una corta dura-
cion (1838-1839y 1862-1867), la presencia francesa en Vietnam durd
casiun siglo (1858-1954).

En México se desconoce que Vietnam vivio cuatro periodos de
dominio chino de su territorio entre los afios 111 a.C. y 1428 d.C. y
que, posterior ala guerra de independencia contra Franciay la guerra
estadounidense en el siglo XX, sostuvo conflictos armados con sus
vecinos Camboya (1978-1991) y China (1979). Estos conflictos impi-
dieron que Vietnam se concentrara en su desarrollo econémico y so-
cial durante el siglo XX.

En Vietnam, igualmente, se tiene nulo conocimiento de los
procesos de transformacion nacional mexicanos de Independencia
(1810-1821) y de Revolucidn (1910-1917), cuyo impacto definid Ia rea-
lidad e identidad nacional de los siglos XIX y XX.

Si bien es cierto que el conocimiento de los procesos histéricos
de las naciones permite comprender la idiosincrasia de cada pueblo,
las personas mexicanas y vietnamitas tienen actualmente un reto
m4ds importante: aprender y comprender radpidamente las realidades
actuales de Méxicoy Vietnam para aprovechar las oportunidades que
ofrece el contexto internacional contemporaneo.
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Sobre la base de estas premisas, esta reflexion se dividira en dos
partes: la primera estard enfocada en presentar simultdneamente una
vision sobre la realidad de Vietnam y México en este siglo XXI, respec-
tivamente, asi como las vinculaciones recientes entre sus Gobiernos.
La segunda enumerard nuevas oportunidades de colaboracion que
las personas, empresas y comunidades mexicanas y vietnamitas pue-
den aprovechar para consolidar intercambios con beneficio mutuo.
El propdsito es interesar a las personas mexicanasyvietnamitas a par-
ticipar activamente en la aceleracion de los intercambios bilaterales.

Visiones y realidades
de México y Vietnam en el siglo XXI:
una invitacién a re-conocerse

El 19 de mayo de 1975 México y Vietnam establecieron relaciones
diplomaticas. En ese afio, México habia tenido ya décadas importan-
tes de crecimiento econdmico, industrializacién y urbanizacidon. En
1968 se celebraron los juegos olimpicos en México y poco después el
mundial de futbol en 1970 que concentraron la atencién mundial. En
1986, México organizd su segundo mundial de futboly en 2026 pasara
ala historia por ser el primer pais en ser sede de tres mundiales.

Almomento de establecer relaciones diplomaticas con Vietnam,
México no habia vivido dos terremotos de gran magnitud (1985 y
2017), fendmenos naturales que ademads de sacudir al pais, des-
pertaron en la sociedad mexicana importantes sentimientos de so-
lidaridad y asociacion entre la poblacidon. En ese 1975, México vivia
intensamente el auge del petrdleo, su principal producto de exporta-
cién, y tenfa una economia cerrada al mundo, con grandes aspiracio-
nes de industrializacion.

En 1975, Vietnam, por su parte, era un pafs recién reunificado
luego de la guerra con los Estados Unidos, con grandes desafios so-
cioeconomicos, aliado de la entonces Unidn de Republicas Socialis-
tas Soviéticas (URSS), una de las potencias beligerantes de la Guerra
Fria, y con una economia fuertemente primaria. Aun no se habia
adoptado la gran Renovacion (Doi Moi) que, a partir de 1986, refor-
maria integralmente la economia y la visién de desarrollo del pais.

Aligual que Vietnam, México dio un importante giro a su politi-
caecondmicaen 1986, al ingresar al Acuerdo General sobre Aranceles
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Aduaneros y Comercio (GATT), antecesor de la Organizacién Interna-
cional del Comercio (OMC), dando paso a un proceso de apertura eco-
ndémica que llevaria a la suscripcion de catorce (14) tratados de libre
comercio (TLC), con mas de 50 paises en el mundo, incluyendo el Tra-
tado de Libre Comercio con los Estados Unidos y Canadd —conocido
como NAFTA, actualmente T-MEC—y el Tratado Integral y Progresis-
ta de Asociacion Transpacifico (TIPAT), que entr en vigor para Méxi-
coy Vietnam desde el 14 de enero de 2019.

En la actualidad, Vietnam es uno de los paises mas notables del
mundo por su auge econémico. En los dltimos 15 afios ha mantenido
tasas sostenidas de crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) de
mads del 7%. La pobreza ha practicamente desaparecido en los ulti-
mos afios, con una pobreza multidimensional por debajo del 3% en
2024. Pas6 de tener una poblacién con un ingreso per cdpita de al-
rededor de 400 USD en el afio 2000 a casi $5,000 USD en 2025 (Uni-
ted Nations, 2024) (Giang, 2024). Vietnam ha suscrito, en los dltimos
afios, diecisiete (17) TLC, que le permiten acceder a mercados de mds
de 60 paises.

A diferencia de lo que ocurrié durante gran parte del siglo XX,
Vietnam no ha tenido conflictos internacionales en mds de treinta
afios y mantiene una politica exterior, denominada del “Bambu”, que
le otorga “flexibilidad” para trabajar estrechamente, tanto politica
como econémicamente con Estados Unidos de América (su princi-
pal comprador global) y China (su principal proveedor a nivel mun-
dial). Esta diplomacia vietnamita del Bambu se entiende mejor en
palabras del Secretario General del Partido Comunista de Vietham
(PCV) durante el periodo 2011-2024, Nguyen Phu Trong: “Como el
bambu con raices fuertes, tallos solidos y ramas flexibles, la diplo-
macia vietnamita es suave y habil, pero aun asi persistente y resuelta;
flexible, creativa pero consistente, valiente y resiliente frente a todos
los desafios y dificultades en pro de la independencia nacional y la
felicidad del pueblo... resuelta, persistente y paciente en la salvaguar-
da de los intereses nacionales.” (What’s behind Vietnam’s ‘Bamboo
diplomacy’ discourse? | FULCRUM). En palabras mas elementales:
Vietnam cuenta con una diplomacia flexible y pragmadtica para ma-
niobrar su posicion internacional en medio de la intensificacidon de la
competencia entre las grandes potencias que impactan los aspectos
de su seguridad y desarrollo.

El Gobierno vietnamita esta decidido, ademas, a tomar acciones
que garanticen que su economia siga creciendo los préximos afios a
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tasas del PIB superiores al 8%, incluso por encima del 10%, a fin de
que en un lustro Vietnam sea un pais de renta media y en 25 afos,
es decir en 2050, sea un pais desarrollado, siguiendo el modelo de
Corea del Sur (Guia De Negocios Para Empresas Mexicanas, 2025).
Destacan, en particular, dos acciones como las mas relevantes:

1. Una agresiva estrategia de atraccidn de Inversion Extranjera
Directa (IED), principalmente asidtica —8 de los 10 principales
paises con mds IED en Vietnam son asidticos, de los cuales los
primeros cinco son Singapur, Corea del Sur, China, Japon,
China (Hong Kong) y China (Taipéi-Taiwdn) —. En los ultimos
afios, la IED mads importante se registro en el sector manufactu-
rero, pero el Gobierno vietnamita busca tener mayor inversion
extranjera en sectores de innovacién como semiconductores,
nuevas tecnologias, generacion de energia verde, entre otros.

2. Un intenso énfasis en la mejora y excelencia de la educacién y
capacitacidn a todos los niveles. A pesar de no ser miembro de
la Organizacidn para la Cooperacion y Desarrollo Econdmico
(OCDE), Vietnam participa voluntariamente en el Programa
para la Evaluacion Internacional de Alumnos de la OCDE (PISA)
y los resultados de sus alumnos han sido bastante positivos
(puesto 34 a nivel global y segundo en el Sudeste Asidtico, sdlo
detrds de Singapur) y buscan elevar aun mas sus habilidades
(“PISA 2022 Results (Volume I and IT) - Country Notes: Vietnam,”
2023). A pesar de que aun el personal sin capacitacion o certifi-
cacién profesional es alto (72% de un total de 53 millones de la
fuerza laboral vietnamita carece de cualificacion) (VietNamNet
News, n.d.) (Admin, 2025) se adoptan acciones para revertir ra-
pidamente estos nimeros.

Meéxico por su parte es un pais en desarrollo. De acuerdo con datos del
Gobierno mexicano, su economia se ubica como la 12a mds grande
del mundo. En 2024 registré un PIB de 1.8 billones de USD. Su inter-
cambio comercial acumulado también ha superado el billén de ddla-
res estadounidenses. Mas del 83% de sus exportaciones no petroleras
se destinan a los Estados Unidos de América (su principal socio eco-
ndémico). Por otro lado, cerca del 36% de sus exportaciones manufac-
tureras son productos del sector automotriz.

México ocupa el noveno puesto mundial en atraccidon de IED,
acercdndose a los $37 mil millones de USD en 2024, cuando registro

130



SOSA ESPINOSA

su maximo historico (Data México, n.d.). Es un socio econdmico con-
fiable y en los ultimos afios se ha posicionado como uno de los paises
estratégicos para la relocalizacién de empresas globales con inte-
rés en expandir sus mercados a América del Norte y Latinoamérica.

En materia turistica, México también es una potencia global.
Antes de la pandemia de COVID-19, México mantenia una tenden-
cia de crecimiento posiciondandose entre los paises mas visitados del
mundo. En 2024, México se ubicd en el sexto puesto a nivel global y se
estd acercando al nimero de visitantes pre-pandemia superando los
45 millones de turistas extranjeros.

México, al igual que Vietnam, tiene importantes aspiraciones de
desarrollo que se materializan en el Plan México, lanzado en el 2025
por el gobierno de la Presidenta Claudia Sheinbaum, que es una es-
trategia que busca el desarrollo econémico equitativo y sustentable y
plantea trece metas a cumplir en el afio 2030, entre las que destacan:

- fortalecer el mercado interno y la participacion internacional a
fin de lograr que la economia mexicana se ubique entre las diez
mads importantes del mundo;

- elevar la proporcién de IED por encima del PIB; lograr que el
50% de la proveeduria y el consumo nacional sean hechos en
México en sectores estratégicos;

- aumentar el contenido nacional en 15% en cadenas globales de
valor en los sectores automotriz, aeroespacial, electrénico, se-
miconductores, farmacéutico, quimico, entre otros;

- lograr que cada afio se graduden 150 mil profesionistasy técnicos
con una formacidn alineada a los sectores estratégicos y que el
100% de la educacion media superior técnica sea dual;

- promover la sostenibilidad ambiental, inversidn en energias
limpias, sistemas de manejo de residuos solidos y acciones de
impacto comunitario (Plan México, 2025)

México y Vietnam: juntos trabajando
hacia un camino comun

En la actualidad, ambos paises han tenido avances importantes
en materia socioeconémica y también han logrado entenderse y
ser socios en el ambito global en multiples campos. Nos referire-
mos brevemente a tres dmbitos que guian las relaciones bilaterales
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contemporaneas: economico-comerciales, culturales-educativos y
politico-sociales.

En cuanto a los primeros, México y Vietnam han fortalecido
sus relaciones econdmicas en muy pocos afos. El 14 de enero de
2019 entrd en vigor para ambos paises el TIPAT o CPTTP, por sus
siglas en inglés, que es el marco normativo del comercio y las inver-
siones mutuas.

En 2018, el intercambio comercial bilateral apenas alcanzaba
los 4.6 mil millones de USD, para el afio 2024, es decir en un sexenio,
la suma de los intercambios comerciales entre ambos socios supe-
r6 los 15 mil millones de USD (Vietnam: Foreign Trade, Investments,
Migration and Remittances | Data México, n.d.) (Guia De Negocios
Para Empresas Mexicanas, 2025). Es decir, el comercio se triplic6 gra-
cias al acuerdo comercial.

Msds alld de este importante logro del aumento exponencial del
comercio bilateral, existen dos caracteristicas esenciales de la rela-
cion comercial:

1. Las empresas en Vietnam han aprovechado de mejor manera
el TIPAT y el crecimiento comercial se debe casi en su totalidad
al incremento de exportaciones vietnamitas a México, gene-
rando un enorme déficit comercial para México: el 97% de las
mercancias intercambiadas van de Vietnam a México, frente
Unicamente al 3% de productos mexicanos a la nacion asiatica
(Guia De Negocios Para Empresas Mexicanas, 2025).

2. Un importante numero de estas empresas en Vietnam que fo-
mentan las exportaciones hacia México son empresas multina-
cionales que tienen filiales en ambos paises. Se han identificado
en la Seccidén Consular de la Embajada de México en Vietham
mas de cuarenta grupos de trece paises. Destacan en este rubro
algunas corporaciones transnacionales como: Samsung, Fox-
conn, LG, Jabil, Estron, Draexmaier, Mabuchi, Transidien, Bellin-
turf, Soldaredge, Polarium, Jianxing, Haengsung, Daeyoung, Des-
met, Kolon Industries, Wizeline, Perfetti, Compal, Lego, Siemens
Energy, entre otros.

En materia de inversiones, ambos paises tienen un incipiente esfuer-
zo de exploracién de mercado e incursidn de grupos empresariales.
Destaca el grupo empresarial mexicano KidZania que abrid su primer
centro de entretenimiento en Hanoi el 27 de octubre de 2023, en un
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joint-venture con un grupo coreano en el centro comercial Lotte de la
capital vietnamita. (N¢i, s.f.-b)

Por su parte, la empresa vietnamita FPT Software abrio oficinas
en la Ciudad de Méxicoy en Guadalajara, en septiembre de 2023 (FPT
Software Opens New Office in Mexico, Expanding Global Footprint, n.d.).
En los afios 2023 y 2024, se registré también la apertura de filiales en
México de las empresas vietnamitas VinFast (VinGroup, 2024), Formu-
la Airy Hamakyu (Superando Obstdculos Y Desafiando Plazos: La Increi-
ble Historia De Como Formula Air Conquisté México Con La Ayuda De
Tally, n.d.); asi como la presencia del Grupo Thaco Industries (Thaco
- Thaco Industries, 2024).

En el ambito cultural y educativo, Vietnam impulsd la instala-
cion de cuatro esculturas de su lider histérico “Ho Chi Minh”, dos en
Ciudad de México, uno en Acapulco, Guerrero, y otro en Guadalaja-
ra, Jalisco, que permiten realizar ceremonias conmemorativas y ac-
tividades para que la sociedad mexicana conozca mas de la historiay
cultura de Vietnam.

También tiene tres Centros de Acupuntura “Ho Chi Minh” en
Ciudad de México, Monterrey y otro en la Universidad Autonoma de
Zacatecas (UAZ), donde atienden a la poblacidn y forman a nuevos
médicos en técnicas de medicina alternativa, como la acupuntura tra-
dicionalmente practicada en Vietnam, con la presencia de médicos
vietnamitas especialistas en 2024. En esa misma institucién acadé-
mica, de acuerdo con la Seccién Consular de la Embajada de México
en Vietnam, se otorgaron becas en 2022 para que estudiantes vietna-
mitas realizaran estudios de licenciatura en las carreras de economia
y turismo.

México también tiene iconos que representan su historia y cul-
tura en Vietnam. En el Museo de Bellas Artes de Ciudad Ho Chi Minh
se exhibe una réplica de una de las 17 Cabezas Olmecas —cultura ma-
dre mesoamericana—y, en el Parque APEC de Da Nang, la escultura
“Tétem, Historias de Ciudad” de la artista mexicana Paloma Torres
fue instalada con motivo de la Cumbre de Lideres del Foro de Coope-
racion Econdmica Asia-Pacifico (APEC) en 2017. Ambas obras ofrecen
una visién histdricay moderna sobre México, respectivamente.

En el ambito académico, la Universidad Nacional Autonoma de
México (UNAM) tiene dos “Rincén UNAM”, uno en el Departamen-
to de Espafiol de la Universidad de Hanoi, inaugurado el 22 de abril
de 2024 (Universidad Nacional Auténoma de México-UNAM, 2024), y
otro en la Universidad Phenikaa, establecido el 22 de julio de 2025
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(Phenikaa University, 2025), mediante los cuales estudiantes viet-
namitas de esas instituciones educativas publica y privada, respec-
tivamente, pueden acceder al enorme acervo bibliogréfico que la
principal casa de estudios en México tiene disponible para formacion
e investigacion. La misma UNAM, el Instituto Politécnico Nacional
(IPN) y otras instituciones publicas y privadas mantienen contacto
con instituciones educativas vietnamitas para realizacion de foros
académicos e intercambios estudiantiles.

En el 4mbito politico, el didlogo bilateral de alto nivel ha contri-
buido a las excelentes relaciones entre ambos socios. Sobresalen los
siguientes dos acercamientos al mas alto nivel: en 2017, el entonces
Presidente de México, Enrique Pefia Nieto, visitd Vietnam para parti-
cipar en la Cumbre de Lideres de APEC, organizada y hospedada por
Vietnam. En 2024, la Presidenta de México, Claudia Sheinbaum Par-
do, y el Primer Ministro de Vietham, Pham Minh Chinh, sostuvieron
un encuentro bilateral en el marco de lareunion de lideres del G20 en
Brasil (Claudia, 2024).

El Mecanismo de Consultas Politicas México - Vietnam, estable-
cido en 2002, ha celebrado siete reuniones, la mas reciente el 28 de
marzo de 2023, lo que ha permitido que el didlogo periddico politico
revitalice la relacion bilateral. (Secretaria de Relaciones Exteriores -
Comunicado No. 129, 2023).

Por su parte, representantes del Poder Legislativo de ambos
Estados han realizado visitas de trabajo y miembros del Partido
Comunista de Vietnam (PCV) y partidos politicos mexicanos, prin-
cipalmente el Partido del Trabajo (PT), mantienen encuentros fre-
cuentes en ambos paises. Por mencionar los mds recientes destacan
la presencia de la Presidenta del Grupo de Amistad México-Vietnam
y Diputada Federal del PT, Ana Karina Rojo Pimentel, y del también
legislador del PT y Presidente de la Comision de Relaciones Exterio-
res de la Cadmara de Diputados, Pedro Vazquez Gonzalez, en la con-
memoracion del 80 Aniversario de la Independencia de Vietnam,
celebrado en Hanoi, el 2 de septiembre de 2025. (Embajada de
Meéxico en Vietnam - @EmbaMexVN en X, 2025) (“Partido Del Tra-
bajo De México Apoya Fomento De Relaciones Con Vietnam,” 2025);
asi como la visita a México de la Presidenta Adjunta de la Comision
de Propaganda y Educacion del Comité Central del PCV, Dinh Thi
Mai, en agosto de 2025. (Diputada Ana Karina Rojo Pimentel Se Reune
Con Comitiva De Vietnam Para Fortalecer Lazos Culturales Y Sociales -
Partido Del Trabajo, 2025).
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En los aspectos sociales, las relaciones entre los pueblos tam-
bién se han intensificado, gracias a la aceleracidn de los vinculos eco-
ndémicosy académicos.

En México, en 2025, se tienen oficialmente registradas 32 perso-
nas vietnamitas que radican principalmente en los estados de Nue-
vo Ledn y Puebla. (Vietnam: Foreign Trade, Investments, Migration
and Remittances | Data México, n.d.). Sin embargo, la comunidad de
vietnamitas en México, de acuerdo con estimaciones de la Seccion
Consular de la Embajada de México en Vietnam, podria ser mucho
mads numerosa y se compondria de diplomadticos y funcionarios del
Gobierno vietnamita, familiares de personas mexicanas, propietarios
de restaurantes de comida vietnamita, personal de empresas multi-
nacionales enviadas por periodos de un afio y técnicos e ingenieros
que colaboran en filiales de empresas vietnamitas en México, por
ejemplo de FPT Software, Formula Airy VinFast, quienes han realizado
sus procesos de visado mexicano como residentes temporales en la
Embajada mexicana en Hanoi. Otros estados de la Republica donde
se localizarian estas personas vietnamitas documentadas por la Sec-
cion Consular en Hanoi son Ciudad de México, Jalisco, Baja Califor-
niay Coahuila.

La comunidad mexicana en Vietnam para el afio 2024 se com-
puso de alrededor de 250 personas que radican principalmente en
Ciudad Ho Chi Minh y las ciudades de Hanoi y Da Nang. El mayor
numero de personas mexicanas se concentra en Ciudad Ho Chi
Minh. En su gran mayoria se trata de profesionistas que laboran en
Vietnam, ya sea para empresas multinacionales o vietnamitas como
pilotos aviadores, chefs-empresarios restauranteros, personal docen-
te y empresarios o gerentes, especialmente en restaurantes de comi-
da mexicana. (Estadisticas De Mexicanos En El Mundo 2024 - Mexicanos
Residentes En Vietnam 2024, 1n.d.)

El crecimiento de ambas comunidades ha generado también un
incremento de familias binacionales, cuyos descendientes buscan
cada vez mds conservar y fortalecer los vinculos culturales y sociales
con ambas naciones.

Ademas de estos lazos sociales permanentes, la movilidad inter-
nacional entre ambos paises también ha crecido. En 2024, se calcula
que cerca de diez mil personas mexicanas visitaron Vietnam para rea-
lizar actividades turisticas, cifra que coincide con el flujo de turistas
mexicanos que visitaban esta nacion asidtica antes de la pandemia
del COVID-19. (National Statistics Office’s website | (n.d.).)
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En el caso de los turistas vietnamitas en México, la ultima cifra
pre-pandemia indicaba que cerca de 5 mil personas vietnamitas visi-
taron México por motivos turisticos. En la actualidad se calcula que
se reciben anualmente entre 3 y 4 mil turistas vietnamitas, quienes
en su gran mayoria forman parte de las comunidades que radican en
Estados Unidos, Canada o Europa. (SECTUR-Datatur3 - Inicio. (n.d.).)

Con este breve panorama, se observa que existen diversas aveni-
das de oportunidades para fortalecer e incrementar los intercambios
bilaterales en distintos dmbitos.

Oportunidades de colaboracién entre
las personas y los pueblos

Este apartado se centrara en presentar propuestas para fortalecer la
colaboracion bilateral basada en el trabajo con socios estratégicos
(camaras empresariales, asociaciones sociales, empresas, institu-
ciones educativas, partidos politicos, comunidades, personas, entre
otros) ya identificados con los que ya se labora y se puede extender
aun mds la vinculacion.

Vietnam trabaja en México estrechamente proyectos con el Parti-
do del Trabajo y la Universidad Auténoma de Zacatecas, relacionados
con el otorgamiento de becas a estudiantes mexicanos para estudiar
economia, turismo o especializarse en acupuntura, y con el COMCE
Nacional y COMCE Seccién Occidente, en la organizacion de misiones
empresariales o actividades de promocidén econdmica y comercial,
por ejemplo, las participaciones de empresas mexicanas en las edicio-
nes de 2023 a 2025 de la feria comercial Vietnam International Sourcing
que el Ministerio de Industria y Comercio de Vietnam ha celebrado
anualmente en Ciudad Ho Chi Minh desde 2023 (Huong, 2023).

Igualmente, la relacion bilateral puede enriquecerse con el apo-
yo de socios estratégicos, algunos de los cuales se mencionan en las
siguientes diez propuestas:

1. Practicas profesionales y capacitacion a pasantes e ingenieros
informéticos mexicanos en las filiales en México de la empre-
sa vietnamita FPT Software. El corporativo vietnamita FPT Sof-
tware esta presente en Ciudad de México y Guadalajara desde
2023 para aprovechar las ventajas del mercado norteamerica-
no. La Universidad FPT —de donde egresan la mayoria de sus
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ingenieros—, es una de las empresas del Grupo FPT y, en Mé-
xico, dicho consorcio vietnamita tiene también interés en for-
talecer su presencia en formacion y capacitacion. Por ello, uni-
versidades mexicanas publicas y privadas podrian establecer
acuerdos con la Universidad FPT para iniciar esta colaboracion.

2. Cursos de formacion de especialistas en comercio exterior, foca-
lizados al TIPAT. Las asociaciones y organismos especializados
en comercio exterior en México podrian realizar cursos sobre
exportacidon de productos mexicanos a los paises del TIPAT, in-
cluido Vietnam, con especial atencidn a los procesos de certi-
ficacion, reglas de origen y procedimientos de importacién en
Vietnam. Muchas empresas conocen los mecanismos de impor-
tacion a México desde paises TIPAT, pero existe un enorme espa-
cio de oportunidad y negocio en el sentido opuesto para apoyar
a las exportaciones mexicanas.

Colaboraciéon de grandes grupos empresariales mexicanos
con personas mexicanas dueflas de restaurantes de gastrono-
mia mexicana en Vietnam.- El acceso de productos mexicanos
de la industria alimenticia a Vietnam es ain escaso y enfrenta
dos retos: por un lado, mejorar el conocimiento entre el pu-
blico vietnamita para posicionar sus marcas y competir con
productos extranjeros ya posicionados en el mercado vietna-
mita, ya sea por precio o calidad. Para avanzar en ambos aspec-
tos, los restaurantes mexicanos —que ya promocionan nuestra
gastronomia— son los principales aliados de las empresas mexi-
canas. Grandes corporativos mexicanos como La Costefia (ya
presente en el mercado vietnamita), Bimbo, Gruma, Sigma, Her-
dez, Lala, Bachoco, SuKarne, Jugos del Valle, Jarritos y todas las
marcas de tequilas, mezcales, o incluso vino, que deseen abrir-
se camino entre los 100 millones de consumidores vietnamitas
podrian generar estrategias para que sus productos llegueny se
distribuyan primeramente en estos restaurantes, propiedad de
personas mexicanas.

3. Programa de webinarsy reuniones virtuales B2B entre asociacio-
nes empresariales. El COMCE Nacional y la Cdmara Vietnamita
de Comercio e Industria (VCCI) suscribieron un nuevo acuer-
do de cooperacion el 25 de agosto de 2025, mediante el cual pro-
fundizaron y actualizaron el acuerdo suscrito en 2019. En este
marco, las asociaciones empresariales consolidaron un Plan
de Accion que incluye, entre otras actividades, la realizacion de
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seminarios virtuales y reuniones de negocios virtuales (B2B)
entre empresarios y comunidades empresariales. Las dos aso-
ciaciones empresariales nacionales u otras sectoriales de am-
bos paises buscardn intensificar estos ejercicios con especial
énfasis en las Pequefias y Medianas Empresas (PyMEs) o con
empresas encabezadas o formadas por mujeres a fin de dar un
mayor impulso a la colaboracién con beneficio a dichas empre-
sas que, en ambos casos, son el centro de las estratégicas de
impulso econdmico, comercial y social de México y Vietnam. La
oportunidad es que mas miembros de las comunidades empre-
sariales de ambos paises asimilen y aprovechen este marco y es-
timulen sus intercambios de negocios.

. Intercambio de experiencia en programas de turismo susten-

table con bienestar social. México ha desarrollado esquemas
de promocion turistica enfocados a beneficiar a las comunida-
des receptoras de turistas y proteger, al mismo tiempo, la sus-
tentabilidad de la actividad turistica. Por medio de reuniones
virtuales, se podria iniciar un intercambio con la industria turfs-
tica vietnamita de las acciones y resultados de programas como
“Pueblos Mdgicos”, “Tianguis Turistico de Pueblos Mdgicos” y
“Barrios Mdgicos” con la participacion de representantes guber-
namentales, gobiernos locales, agencias de viajes y PyYMEs ope-
radoras y beneficiarias de dichos programas en México. Cabe
recordar que, en 2024, México se ubicd en el sexto puesto a nivel
global, superando los 45 millones de turistas extranjeros. Por su
parte, Vietnam logré atraer en el mismo afio mds de 17.5 millo-
nes de visitantes internacionales (Ministry of Culture, Sport and
Tourism, 2025). Ambos paises trabajan en promover su indus-
tria turistica y sus principales mercados emisores son sus veci-
nos geograficos respectivos. La colaboracidon podria fomentar y
beneficiar el desarrollo comunitario de las personas y negocios
que ofrecen los servicios turisticos.

. Programas de cultura mexicana e idioma espafiol en linea para

la comunidad mexicana en Vietnam y personas vietnamitas.
El Instituto de las Mexicanas y los Mexicanos en el Exterior, la
Secretaria de Cultura y/o el Centro de Ensefianza para Extranje-
ros de la UNAM podrian desarrollar una plataforma interactiva
en linea para que, tanto hijos de familias binacionales mexica-
no-vietnamitas, parejas vietnamitas de personas mexicanas,
personas menores de edad de nacionalidad mexicana de padres
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no vietnamitas pero radicados en Vietnam y estudiantes vietna-
mitas de idioma espafiol, puedan aprender cultura mexicanay
nuestro idioma desde sus hogares y mediante actividades co-
lectivas que proponga dicha plataforma, ya sea en modalidad
virtual o presencial de acuerdo a nivelesy grupos de edad. El pri-
mer grupo piloto de la plataforma podria estar conformado por
estudiantes del Departamento de Espafiol de la Universidad de
Hanoi y otro, en menor escala, de personas menores de edad
de la comunidad mexicana en Vietnam.

Programa de traducciones de obras literarias de ambos paisesy
jovenes escritores. La empresa estatal Casa Editorial de la Edu-
cacion de Vietnam, perteneciente al Ministerio de Educaciony
Formacion de Vietnam —que realiz6 una visita de trabajo a Mé-
xico en 2025 y estd interesada en participar en ferias de libro en
México—y el Fondo de Cultura Econdmica —que dond libros al
Departamento de Esparfiol de la Universidad de Hanoi y al De-
partamento de Lingtiistica Espafiola de la Universidad de Cien-
cias Sociales y Humanidades de Ciudad Ho Chi Min— podrian
establecer un esquema de colaboracion para que, con apoyo de
la Secretaria de Cultura de México y el Ministerio vietnamita,
se lleven a cabo traducciones de grandes obras representativas
de la literatura mexicanay vietnamita, asi como traducciones de
libros de jovenes creadores de ambos paises. Esta propuesta
podria también ser explorada por editoriales emergentes que
trabajan en formatos electrénicos, mas dinamicos y que utili-
zan las nuevas tecnologias en traducciones de obras literarias
de jovenes creadores. La presentacion de estas obras traduci-
das y su difusion en las sociedades mexicana y vietnamita per-
mitird un mayor conocimiento mutuo de la cultura e historia
de cada nacion.

. Programa de becas a profesionales vietnamitas para aprender

espafiol. El dinamismo de la relacién bilateral requiere de la
participacidn de profesionales vietnamitas: abogados, psicdlo-
gos, médicos, intérpretes y traductores, para facilitar diversas
gestiones, desde econdmicas-administrativas hasta migrato-
rias, consulares y de protecciéon de mexicanos en Vietnam. No
existen profesionales vietnamitas especializados que tengan la
capacidad de hablar espafiol. La formacidn universitaria vietna-
mita se enfoca netamente al idioma espafiol, pero no hay abo-
gados, por ejemplo, que puedan apoyar con su conocimiento de
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las leyes locales a las personas o empresas mexicanas. La forma-
cion de estos profesionales en México también generaria mayor
empatia para colaborar con nuestro paisy defender los intereses
de México y las personas mexicanas en Vietnam.

México cuenta con el programa de Becas de Excelencia del
Gobierno de México para Extranjeros que cada afio otorga opor-
tunidades de estudios de posgrado en nuestro pais a nacionales
vietnamitas. En el marco de este programa, se podria generar un
esquema de formacidn lingiiistica de idioma espafiol a profesio-
nales vietnamitas en estas areas prioritarias.

8. Intercambio de experiencias en el fortalecimiento de la partici-
pacion de las mujeres en la vida publica. La llegada de una mu-
jer, la Dra. Claudia Sheinbaum Pardo, al maximo cargo politico
y de responsabilidad en México, invita a fortalecer el intercam-
bio entre organizaciones, asociaciones e instituciones sobre la
importancia de generar politicas y estrategias que permitan que
mads mujeres accedan a cargos politicos y de toma de decisiones.

De los 100 millones de personas en Vietnam, el 50.1% son
mujeres, pero de un total de 14 Ministerios en el Gobierno viet-
namita, sélo dos estdn encabezados por mujeres; a nivel local
de las 34 Provincias y Ciudades en Vietnam, ninguna estd diri-
gida por una mujer. En la dirigencia del PCV, de los 16 puestos
del 13e Politburé (2021-2026), solo hay una mujer. En marzo de
2025, la Academia de Ciencias Sociales de Vietnam (VASS) pu-
blicd los resultados de una encuesta nacional sobre igualdad de
género, que sirvié como evidencia cientifica para evaluar la im-
plementacion de los compromisos internacionales de Vietnam
en materia de igualdad de género y ofrecer recomendaciones
politicas para promover el desarrollo sostenible. Dicha investi-
gacion de VASS destacé que uno de desafios mds importantes
a abordarse en igualdad de género es el aspecto politico, pues
concluyé que “la participacidn de las mujeres en el sistema poli-
tico auin no ha alcanzado los objetivos establecidos, y la calidad
de la participacién sigue siendo limitada.” (“Results of National
Study on Gender Equality Unveiled in Hanoi,” 2025).

En el siglo XXI, la participacion de las mujeres en cargos de alto nivel
de la Administracion Publica en México ha aumentado convelocidad.
El Gabinete de la Presidenta de México es paritario, mismo caso del
Poder Legislativo con el Congreso de la Unién y congresos locales de
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los Estados compuestos en 50% hombres y 50% mujeres y en algunos
casos mas mujeres legisladoras locales. La Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, principal érgano del Poder Judicial, tiene igualmente
mas mujeres que hombres en su composicion. También, el gobier-
no de México, encabezado por la primera mujer presidenta, hizo rea-
lidad una reforma constitucional, el 15 de noviembre de 2024, para
garantizar el goce y ejercicio del derecho a la igualdad sustantiva de
las mujeres (articulo 40); establecer la obligatoriedad de la paridad
de género en la Administraciéon Publica federal y estatal (articulo 41),
y erradicar la brecha salarial por razones de género (articulo 123),
entre otros. Esta inclusién constitucional de la igualdad sustantiva
se fortalece mediante la implementacion de politicas publicas afir-
mativas (como la Politica Exterior Feminista), el robustecimiento
del sector publico con perspectiva de género, la promocidn de redes
comunitarias de apoyo y liderazgo entre mujeres, el acceso paritario
a puestos de eleccidn popular y la promocion de un cambio cultural
que reconozca la diversidad de las mujeres, lariqueza de sus saberesy
experiencias y las visibilice como agentes y corresponsables del rum-
bo del pais (Primer Informe De Gobierno 2024 - 2025 La Transforma-
cidén Avanza, 2025).

Justamente con la Politica Exterior Feminista de México, resul-
tado “de medio siglo de cambios institucionales a partir de 1975 con
la I Conferencia Mundial sobre la Mujer celebrada en Méxicoy su De-
claraciony Plataforma de Accidn de México” (Pescador, 2025), México
ha contribuido de forma sistemdtica e importante a crear acuerdos
e instrumentos internacionales que promuevan y garanticen la equi-
dad de género.

Sin duda, en el ambito de las relaciones bilaterales entre México
y Vietnam para los proximos afos, este tema de la equidad de género
representa una excelente oportunidad para avanzar en el compromi-
so mutuo de desarrollo y bienestar de grupos prioritarios y vulnera-
bles en ambos paises.

9. Proceso acelerado en linea de legalizaciéon de documentos mu-
tuos. Vietnam aun no forma parte del Convenio de la Apostilla
de La Haya de 1966 por el que se suprime la legalizacion de do-
cumentos. Por ello, las personas mexicanas y vietnamitas de-
ben recurrir aun al proceso de legalizacién de firmas en cadena
que hace que un documento expedido en México tenga que ser
legalizado en la Embajada vietnamita en México para ser juri-
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dica y legalmente valido en Vietnam y viceversa para los docu-
mentos expedidos en este pais. En el siglo XXI, con los avances
tecnoldgicos, ambas naciones podrian innovar y trabajar en un
procedimiento bilateral que permita que las personas puedan
validar sus documentos personales en linea por las autoridades
de ambos paises y obtener una legalizacion igualmente a dis-
tancia con verificacion de firmas y sellos, via correo electrénico
oficial o firmada digitalmente, por parte de una de las dos Em-
bajadas de ambos paises igualmente vdlida para sus respectivos
documentos. Vietnam, a diferencia de otros paises que no son
miembros de la apostilla, ha trabajado intensamente en la mo-
dernizacion de los documentos que expiden sus autoridades y
la base de datos gubernamental de sus ciudadanos es robustay
confiable. México, por su parte, finalmente tendrd un documen-
to de identidad (Clave Unica de Registro de Poblacién - CURP)
que vincula la informacion del ciudadano con varias bases de
datos de distintos Ministerios a los que se podrian ir agregando
otros para hacer m4s facil la certificacion de cualquier titulo aca-
démico profesional o documento emitido a favor de cada perso-
na mexicana o vietnamita.

Breve conclusion

El dinamismo que se ha vivido la relacidn bilateral en el dltimo lustro
de estos primeros 50 afios incentivan la participacion de mads acto-
res sociales y economicos en el fortalecimiento de los lazos entre los
pueblos.

Los espacios para ampliar los intercambios bilaterales son cada
vez mayores y Unicamente un trabajo cercano con el maximo reco-
nocimiento del valor de cada socio permitira lograr la realizacion de
proyectos exitosos.

Vietnam planea y avanza con paso firme a su desarrollo. Méxi-
co esta en condiciones y capacidad para encontrarlo en ese camino y
juntos construir 50 afios mas de vinculos s6lidos de amistad y coope-
racion para el beneficio y bienestar de ambas naciones.
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MEXICO Y VIETNAM,
LA CONSTRUCCION
HISTORICA DE LA
IDENTIDAD

Cuauhtémoc Villamar

Sinopsis

En esta resefia histdrica, el autor propone hacer explicito el vinculo
entre las luchas anticoloniales de Vietnam y México desde la sequnda
mitad del siglo XIX. Ambos paises enfrontaron la intervencién del im-
perio francés, que pretendia establecer un dominio de trascendencia
mundial. Francia era uno de los imperios europeos considerados como
modernos e ilustrados, en comparacion con los viejos poderes imperia-
les espaiol, portugués u otomano.

Las guerras de ocupacidn en Asia y en América Latina tuvieron un
efecto en la configuracicn de estos paises, como lo registran las his-
torias nacionales de cada uno. Sin embargo es importante observar el
contexto internacional de aquel momento. En sus aventuras imperiales
en Vietnam y Meéxico, Francia iba acompaiiada por otros poderes, Es-
pana por ejemplo en el caso del ataque al puerto de Da Nang en 1858,
o el cerco naval a Veracruz, 1861-1862, por la alianza de Francia, Reino
Unido y Espana.
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Las condiciones europeas, sumadas a las derrotas militares en suelo
mexicano, y el fin de la guerra civil en Estados Unidos, motivaron el
retiro del ejército francés y la victoria del ejército republicano mexicano
en 1867. Después de muchas vicisitudes Vietnam obtuvo la gran victoria
militar de Diem Bien Phu en 1954.

Abstract

This historical review proposes to make explicit the link between the
anti-colonial struggles of Vietnam and Mexico since the second half
of the 19th century. Both countries faced intervention by the French
Empire, which sought to establish a worldwide or, as it is now known,
global domination. France was one of the European empires considered
modern and enlightened, in comparison with the old imperial powers of
Spain, Portugal, and the Ottoman Empire.

The wars of occupation in Asia and Latin America influenced the
configuration of these countries, as recorded in their respective national
histories. However, it is important to observe the international context
of that moment. In their imperial adventures in Vietnam and Mexico,
France was accompanied by other powers, such as Spain in the case
of the attack on the port of Da Nang in 1858, or the naval blockade of
Veracruz in 1861-1862 by the alliance of France, the United Kingdom,
and Spain.

European conditions, coupled with military defeats on Mexican soil
and the end of the civil war in the United States, led to the withdrawal
of the French army and the victory of the Mexican Republican army
in 1867. After many vicissitudes, Vietnam achieved the great military
victory of Diem Bien Phu in 1954.

Palabras clave = Keywords
Francia, imperialismo, siglo XIX, France, imperialism, 19th century,
guerras de ocupacién, historia, wars of occupation, history,

siglo XIX, Vietnam, México Vietnam, Mexico
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Celebramos medio siglo de establecimiento de relaciones diplo-
madticas entre México y Vietnam, paises con una muy larga his-
toria. Por ello, propongo observar la relacion entre ambas naciones
desde una perspectiva de largo plazo. Un enfoque de este tipo permite
observar patrones que cristalizan en nuestra amistad, en visiones del
mundo, en conceptos de solidaridad y humanismo que prevalecen en
nuestros pueblos.

Intento destacar una coyuntura global de hace siglo y medio,
que es poco mencionada en la actualidad, cuando nos preocupa el
gran cambio de poder mundial. El texto contiene 1) un breve recuen-
to del asedio diplomadtico y de la ofensiva militar simultanea del Se-
gundo Imperio de Francia sobre México y Vietnam en la segunda
mitad del siglo XIX. 2) aspectos del dominio imperial, mas sutiles
pero que marcaron a nuestros paises. 3) reflexiones sobre el elevado
impacto que tuvo la lucha de los pueblos de México y Vietnam en el
contexto internacional.

Una reflexidn asi nos coloca en un periodo en el que nuestros
paises afrontaron el auge del imperialismo occidental —categoria
que explicaré mads adelante—, y a partir de lo cual nuestros pueblos
desarrollaron mecanismos de resistencia militar y de defensa politi-
ca. Aquella coyuntura histdrica sentd las bases de la identidad nacio-
nal de nuestras naciones en respuesta ante las presiones externas.

El acoso francés sobre Annam, como era conocido el reino en el
centro del actual Vietnam, se inici6 en 1858 con una expedicidn con-
junta hispanofrancesa que partié de Manila. Durante mds de un lus-
tro continuaron las operaciones militares contra Turana (actual Da
Nang) y Hué la antigua capital para luego avanzar hacia el sur, hasta
Saigdn (actual Ho Chi Minh), en la desembocadura del Rio Mekong.!
La conquista francesa de Vietnam resultd en el establecimiento de
la colonia francesa de Cochinchina en 1864. En 1867, el almirante
francés Pierre de la Grandiere obligd a los vietnamitas a entregar tres
provincias adicionales, poniendo todo el sur de Vietnam y el delta del
Mekong bajo control francés.>

La segunda intervencion francesa en México se desencadené
en 1862y se extendid hasta 1867. Como todo proceso histdrico, tiene

1 Joaquin G. Pefia Blanco. La expedicién espariola a Cochinchina 1858-1863. (Madrid:
Almena Ediciones, 2017),

2 Joginder Singh Jessy. History of South-East Asia (1824-1965). Capitulo 15, “The French
in Indo-China”. (Kedah, Malaysia. Pemerbitan Drulaman, 1985): 174-184.
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antecedentes de larga data que sefialan la debilidad de una republica
establecida medio siglo antes. En 1838-39 México sufrid el acoso en
el puerto de Veracruz por parte de la armada francesa. En 1846-1848
perdid la mitad de su territorio a manos de EUA, y en la segunda mi-
tad del siglo, México seguia siendo un botin muy codiciado por las
potencias extrajeras.’

No es una coincidencia la temporalidad de la accidn francesa
ni el tipo de operaciones que pretendian justificar el acoso. La aspi-
racion de Louis Bonaparte (Presidente de Francia de 1848-1852) por
hacer de su pais un imperio pasaba por imitar a su tio y asumir el tro-
no con el titulo de Napole6n I1I (1852-1870). La politica imperial fran-
cesa tendria amplias repercusiones dentroy fuera de Europa. Un pun-
to central era mostrar la determinacion de la potencia francesa para
proteger los intereses privados de sus ciudadanos en el extranjero. El
ambicioso politico reflejaba los intereses de las €lites tradicionales de
Francia. En el terreno internacional, la poderosa iglesia catdlica era
una aliada fundamental y los misioneros dispersos en el mundo
eran un motivo de su atencion.*

Durante las dos décadas del llamado Segundo Imperio encabe-
zado por Napoledn III, las constantes guerras (Argelia, 1852, la Guerra
de Crimea, 1854, en las Guerras italianas, 1859) hicieron del ejército
francés uno de los mds experimentados y mejor armados de la época.
Con esa capacidad, cualquier campafia en el exterior parecia imba-
tible, lo que también le brindaba prestigio a Francia en el concierto
europeo. Francia fragud alianzas y las deshizo constantemente con
Inglaterra, Austria, Espafia e incluso con Estados Unidos (que vivio la
Guerra de Secesion de 1861 a 1865).

No obstante, Francia se sumo tarde a la carrera colonial, si se
compara con los grandes poderes de Espafia y Portugal dos siglos an-
tes. Elimpulso imperial del siglo XIX tenfa como antecedente la época

3 Patricia Galeana. 1993. «México: Codiciado botin, 1861-1863». Revista Mexicana De
Politica Exterior, n.° 40-41 (diciembre): 115-20. https://revistadigital.sre.gob.mx/index.php/
rmpe/article/view/1554. Patricia Galeana. 1994. «Suefios Imperiales: 1864-1867». Revista
Mexicana De Politica Exterior, n.° 42 (marzo): 81-88. https://revistadigital.sre.gob.mx/index.php/
rmpe/article/view/1446.

4 "Vietnam, 1700-1885. Disunity, Unity, and French Conquest”, capitulo 7 de The
Emergence of Modern Southeast Asia, editado por Norman G. Owen. (Singapore: National
University of Singapore, 2010): 106-116. Bruce Lockhart. “An approach to understanding the
Vietnamese Past.” In Viet Nam from Myth to Modernity. Heidi Tan ed. (Singapore, Asian Civi-
lisations Museum, 2008): 7-12.
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colonial en la que se transformaron sociedades alrededor del planeta,
destacadamente en el continente americano, bajo el modelo catdlico
—especificamente contrario a la Reforma Protestante— y basado en
el monopolio de los recursos materiales y humanos de sus colonias.
El propdsito imperial de Napoledn III consistia en el despliegue fran-
cés en puertos estratégicos, desde la construccion del Canal de Suez,
el control de Djibuti en el Mar Rojo, islas Seychelles, Pondicherry en
la costa oriental de India, y Saigdn en la parte continental del Sudeste
de Asia.’

El siglo XIX produjo cambios en la manera de continuar la
dominacion en territorios fuera de Europa. El desgarramiento del im-
perio espafiol a partir de las independencias de los pueblos en Amé-
rica jugd un papel importante para reordenar las estrategias de las
potencias europeas. Como veremos mas adelante, Espafia pasd en el
siglo XIX a ser socio de segundo grado frente a las potencias imperia-
les emergentes.

En cambio, Inglaterra adquiri6 el liderazgo en la expansion
imperial, a pesar de que habia tenido que reconocer en 1776 la in-
dependencia de Estados Unidos. En la coyuntura que venimos des-
cribiendo, la Corona Britanica decidid en 1858 absorber el control
directo de la India por medio del llamado Raj britdnico. Era un cam-
bio estratégico después de casi dos siglos de control de India por me-
dio de la administracién colonial que ejercia la Compafiia Britdnica
de las Indias Orientales (East India British Company) sobre el enor-
me subcontinente. Esta decision colocaba al Reino Unido a la cabeza
de un proceso global en el que sus intereses se imponian sobre te-
rritorios de ultramar, bajo la idea de expandir un modelo econémi-
co, politico y juridico propio. El hecho de que Inglaterra fuera el foco
principal de la Revolucién Industrial imprimia una nueva ténica al
auge imperial de ese siglo.

Un componente de la nueva modalidad expansiva residia en el
concepto de la libertad de comercio. Inglaterra exigia la apertura de
puertosy establecimiento de privilegios en los paises que deseaba so-
meter. Asi fue el caso de la apertura forzada de Japon que propicié la
Reforma Meiji.® El caso mas notable fue el asedio contra China por

5 Christina Carroll, Imperial Ideologies in the Second Empire. The Mexican Expedition
and the Royaume Arabe. French Historical Studies, Vol. 42, No. 1 (February 2019).

6 George Sansom. A History of Japan, 1615-1867. Tokyo: Tuttle Company, 7th reprint,
1990. “The end of seclusion”: 232-242.
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medio de la exigencia de que se permitiera la venta de opio, producido
en India. Esto derivd en la Primera Guerra del Opio (1839-1842), pero
afios mas tarde, con la colaboracidn de otras potencias volvié a deman-
dar concesiones especiales al decadente imperio Qing en China.
Debido al éxito logrado en esa guerra, Inglaterra, Francia, Rusiay
Estados Unidos participaron en una segunda ofensiva contra China, o
Segunda Guerra del Opio (1856-1860), que sometid a la Dinastia Qing
a una de las humillaciones histdricas que ain ahora son motivo de re-
clamacion en el discurso contemporaneo chino. Ambas intervencio-
nes demandaban la apertura comercial de China, el establecimiento
de tratados preferenciales para las potencias europeasy la legalizacion
forzosa del comercio de opio. Estas metas quedaron garantizadas con
la firma de los llamados tratados desfavorables, como el Tratado de
Tianjin de 1858. Esta fecha es importante porque sefiala el rumbo
de las acciones de los poderes occidentales sobre nuevos espacios pla-
netarios, como es México y la parte continental del Sudeste de Asia.

México y Vietnam en el gran
juego imperial

México, el codiciado botin, como sefiala Patricia Galeana, ilustra el
apetito de las potencias europeas por expandir su dominio global.
Meéxico habia concluido una destructiva guerra civil entre conser-
vadores y liberales, de 1858 a 1861. El gobierno encabezado por el
Presidente Benito Judrez emprendia la reforma profunda de estruc-
turas juridicas con incidencia en la propiedad de la tierra y de la in-
dustria en el pais. Se habia logrado separar juridicamente el poder de
la iglesiay el estado. Estos eran parte de los postulados republicanos
que habian sido combatidos por los conservadores en la guerra.

Benito Judrez entrd a la Ciudad de México en enero de 1861 con
la intencidn de reorganizar al gobierno y al ejército. Sin embargo, las
arcas gubernamentales estaban vacias y potencias como Inglaterra,
Franciay Espafa exigian el pago de una gran deuda externa. De inme-
diato formuld una propuesta para pagar en un plazo de dos afios, pero
Francia rechazo tal arreglo y el 25 de julio ese pais rompia relaciones
con México. El 31 de octubre se cred la alianza de Espaiia, Francia e
Inglaterra para reclamar a México el pago de la deuda.

Otro historiador mexicano describe la precariedad del gobier-
no republicano para reorganizar la defensa del pais. Frente a los
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focos conservadores que continuaban operando y la amenaza de las
grandes potencias se eché mano al reclutamiento forzado para el
ejército, en lugar de la propuesta de convocar a jévenes voluntarios.
Esto se convertiria en un problema serio para los meses y afios si-
guientes.’

A pesar de la tremenda presion politicay con las tropas extranje-
ras en Veracruz, el canciller Manuel Doblado obtuvo el compromiso
con los tres gobiernos europeos de que, en principio reconocerian al
gobierno republicano de Judrezy no atentarian contra la independen-
cia, soberania e integridad del territorio mexicano. E1 19 de febrero de
1862 se firmé el Convenio de la Soledad. Espafia e Inglaterra ordena-
ron el regreso de sus efectivos militares a Europa. Francia en cambio
seretracto de dicho acuerdoy mantuvo sus tropas en México. Comen-
zaba asi la larga y dolorosa Segunda Intervencion francesa en territo-
rio mexicano. A partir de ese momento y hasta 1867 México sufrié la
ocupacidn de su territorio y una gran destruccién.

En 1862, el avance de las fuerzas francesas desde el puerto de
Veracruz fue relativamente pausado, debido a la confianza que los mi-
litares tenian acerca en su superioridad técnica y el supuesto apoyo
de la poblacién que rechazaba al gobierno del presidente Judrez. Sin
embargo, el ataque francés a dos fuertes en la ciudad de Puebla, a 130
kms. de la capital del pais, culmind el histérico 5 de mayo de 1862 en
una derrota de gran significado. Las débiles fuerzas mexicanas derro-
taron momentdaneamente al mejor ejército del mundo. Los franceses
se replegaron hacia Veracruz, donde estuvieron un semestre en espe-
ra de refuerzos.

En1863los franceses regresaron a Puebla, bajo el mando del Ma-
riscal Frédéric Foray, veterano de las guerras de Argelia y de Crimea,
al mando de 30,000 soldados y unos 8,000 mexicanos conservadores.
El Sitio de Puebla fue un asedio brutal que mostro el estilo militar de
hostigamiento a la poblacidn civil. La ciudad quedé devastada.

Tras la caida de Puebla el presidente Judrez abandond la capital
para establecer su gobierno al norte del pais, en la frontera con Esta-
dos Unidos.

Cabe sefialar lo evidente: la invasion francesa contaba con el
apoyo de los sectores conservadores mexicanos, que abogaban por
el retorno de un régimen monarquico al pais.

7 Héctor Strobel. “El Ejército de Oriente y los limites del patriotismo, 1861-1853". Se-
cuencia (114), 2022. https://doi.org/10.18234/secuencia.voi114.2000
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El 5 de junio de 1863 los conservadores entraron en la Ciudad
de México, en donde proclamaron el Segundo Imperio Mexicano y
sentaban las condiciones materiales para la llegada de un monarca
europeo. El archiduque austriaco Maximiliano Habsburgo era el ele-
gido para ser Emperador de México. A cambio de ese nombramiento
renunciaba al trono de Austria, tal como firmé ante su hermano Fran-
cisco José de Austria. Es importante sefialar que en esas condiciones
inciertas se embarcé rumbo a México con su esposa Carlota de Bél-
gica hija del Rey Leopoldo y llegaron a México el 28 de mayo de 1864.

Mientras tanto, el ejército francés, con unos 40,000 soldados
comenzd una campafa militar para pacificar el resto del pais en ba-
tallas en importantes ciudades del centro del pais, en la regidon co-
nocida como el Bajio, donde se concentraba lo mds avanzado del
comercio, la agricultura y la mineria de México. Asi fueron tomadas
las ciudades de Morelia, Guanajuato, Guadalajara. Simultaneamente,
la flota francesa atacé Veracruz, Tampico, y otros puntos en Tabascoy
Campeche en el Golfo de México, costa estratégica de comunicacion
con Estados Unidos y Europa. Mientras tanto, en la costa del Pacifico
la flota francesa ocupd Acapulco y se dirigié hacia el norte, hasta al
Puerto Mazatldn en Sinaloa.

Maximilianoy su esposa Carlota fueron coronados como empera-
dores de México el 10 de abril de 1864 y su residencia Imperial seria el
legendario castillo de Chapultepec. Su gobierno afrancesado durd tres
afios pero intento tomar decisiones de politica publicay construir algu-
nas obras importantes de infraestructura en la ciudad de México como
un boulevard estilo Campos Eliseos nombrado Paseo de la Emperatriz.
El problema para los conservadores mexicanos es que Maximiliano
profesaba ideas liberales. No obstante, al constatar que el pais no lo
aceptaba como emperador, Maximiliano instruyé una ley que ordena-
ba el fusilamiento de cualquiera que se levantara contra el imperio.

En medio de las dificiles circunstancias para el poder francés,
hubo un evidente desacuerdo entre Maximiliano y el comandante en
jefe Francoise Achille Bazaine. En multiples momentos, el brazo mili-
tar actuaba en contradiccion con los deseos del principe Habsburgo.
El bloque conservador, compuesto por terratenientes, la jerarquia ca-
tdlicay élites acomodadas de las ciudades comenzd a perder terreno
ante el ascenso del movimiento contra la intervencidn extranjera.®

8 Klaus Deinet, Napoleon lll. Frankreis Weg in die Moderne. (Stuttgart: W. Kohlham-
mer, 2019)
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El de 1865 fue un afio de conflicto en Europa, que condujo a
Napoledn III a reducir su apoyo al principe austriaco. Al ver que
el gobierno impuesto no se arraigaba, Francia comenz6 a retirar
sus tropas para atender la amenaza de Prusia sobre Dinamarca y
el imperio Habsburgo. Otro factor que motivo la salida del ejército
francés fue la victoria de los estados de la Unidn, estados del norte
en EUA, opuestos a la presencia de la potencia europea en suelo
mexicano.

Es interesante destacar que las fuerzas de ocupacidn tenian
contingentes de extranjeros: 2 mil belgas por parte de la Emperatriz
Carlota; casi 7 mil austrohungaros por parte del emperador Maximi-
liano: 500 soldados sudaneses y egipcios, asi como soldados arge-
linos del norte de Africa. La legion extranjera, pagada directamente
por los conservadores mexicanos, fue parte especializada contra los
movimientos guerrilleros mexicanos que fueron apareciendo en va-
rias partes del pafs.

En 1866 y 1867 el ejército mexicano avanzd con dificultades en
importantes plazas de sur a norte y en el occidente del pais: desde Oa-
xaca, Guadalajara, Villahermosa, Monterrey, Matamoros. Militares
forjados en el proceso fueron apareciendo como lideres habiles y de
conviccion politica a favor de la soberania del pafs. Porfirio Diaz, Ra-
mon Corona, Gregorio Méndez, Mariano Escobedo. Ya sin el apoyo
militar francés, Maximiliano salié de la Ciudad de México para reple-
garse con sus leales en la Ciudad de Querétaro.

El general Porfirio Diaz avanzd con sus tropas desde el sur y
tomo la ciudad de Puebla el 2 de abril de 1867. El 12 de abril el ejército
republicano tomo la capital mexicana.

Desde el norte, el general Mariano Escobedo combatié a las
fuerzas remanentes que acompafiaban a Maximilianoy el 15 de mayo
tomo la ciudad de Querétaro y captur6 al principe austriaco, dando
fin formal a la guerra de intervencion. El presidente Judrez regre-
sé desde el norte hasta la Ciudad de México donde proclamo el Triun-
fo de la Republica.

El 19 de junio de 1867, Maximiliano de Habsburgo, Miguel Mi-
ramoén y Tomas Mejia fueron fusilados en el Cerro de las Campanas,
en Querétaro, dando por terminada asi la Segunda Intervencion
Francesa.
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Invasion de Vietnam

Miremos ahora a los acontecimientos en el Sudeste de Asia. La ocu-
pacién de Vietnam tuvo como motivo la muerte de misioneros france-
ses en la década de 1840y en 1857. Estos incidentes fueron vistos por
Francia como una oportunidad para intervenir en la region de Asia,
en la que los ingleses llevaban la delantera, especialmente a través de
la Segunda Guerra del Opio en China.

Expedicion hispanofrancesa (1858-1864). En noviembre de 1857,
Napoledn III de Francia ordend al almirante Charles Rigault de Ge-
nouilly liderar una expedicién punitiva contra Vietnam. E1 1 de sep-
tiembre de 1858, con 14 cafioneras francesas, 3 mil hombres y 300
soldados filipinos proporcionados por los espafioles, atacé el puerto
de Da Nangy capturd la ciudad ese mismo dia. Los europeos anticipa-
ron una victoria ficil, pero la campafa no resultd segun lo planeado.
La comunidad cristiana vietnamita no se alzé en apoyo de Franciay
la resistencia militar vietnamita, bien organizada, fue mas formida-
ble de lo esperado. Tras la captura de la ciudad, los franceses y los
espafioles se encontraron en posicion de no poder avanzar mas tie-
rra adentro y fueron inmovilizados en un largo asedio por un ejército
vietnamita al mando de Nguyen Tri Phong.

Al darse cuenta de que la guarnicién francesa en Da Nang no lo-
graria un éxito sustantivo a corto plazo, Rigault de Genouilly decidid
atacar Saigon, ciudad de considerable importancia estratégicay fuen-
te de abastecimiento para el ejército vietnamita. Dejé en Da Nang una
pequefia guarnicidn francesa y dos cafioneras para resistir el asedio
vietnamita. E1 17 de febrero de 1859, tras romper las defensas fluvia-
les y destruir una serie de fuertes y empalizadas a lo largo del rio Sai-
g6n, franceses y espafioles capturaron Saigén. Los aliados carecian
de efectivos para mantener la ciudadela y el 8 de marzo de 1859
la demolieron e incendiaron los graneros de arroz.

Debido a la reanudacidn de los combates en China durante la
Segunda Guerra del Opio, los franceses tuvieron que desviar la mayor
parte de sus tropas de la regidn a China. Al darse cuenta de que solo
podian mantener Saigén o Da Nang, los franceses evacuaron la guar-
niciéon de Da Nang en marzo de 1860.

Un dato relevante es que el 18 de octubre de 1860 las tropas de
ocupacién de Inglaterra y Francia en China asaltaron el Palacio
de Verano en Beijing. La destruccidn de aquel suntuoso palacio estilo
europeo era un mensaje muy claro de humillacién a China y al resto
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del mundo. Nada ni nadie podria pretender compararse a la cultu-
ra europea. A principios de 1861, la guerra con China termind, y los
franceses pudieron regresar a Cochinchinay reanudar la campafia en
torno a Saigon.

Un contingente naval francés de 70 barcos y 3, 500 soldados fue
trasladado desde el norte de China a Saigén. El 24 y 25 de febrero de
1861, franceses y espafioles asaltaron con éxito las lineas de asedio
vietnamitas, derrotando al mariscal Nguyen Tri Phong en la batalla
de Ky Hoa. Entre diciembre de 1861 y marzo de 1862 cayeron al me-
nos tres ciudades en el delta del Rio Mekong: My Tho, Bien Kiay Binh
Long. Ante estas derrotas, el emperador Tu Duc (goberné de 1847 a
1883) anuncid en abril de 1862 su deseo de firmar la paz.

El 5 de junio de 1862 se firm¢ el Tratado de Saigdn. Vietnam
acepto legalizar la libre préctica de la fe catdlica en su territorio, ce-
der las provincias de Bien Hoa, Gia Dinh y Dinh Tuong a Francia,
permitir a los franceses comerciar y viajar libremente por el Mekong
y pagar una indemnizacién de un millén de ddlares a Francia y Es-
pafia durante un periodo de diez afios. Los franceses establecieron
una administracion unificada de estos territorios bajo el Ministerio
de Marina, que pasé a ser asi la colonia de Cochinchina con capital
en Saigon.

En 1863, el rey camboyano Norodom solicito el establecimien-
to de un protectorado francés sobre su pais. En 1867, Siam (la actual
Tailandia) renuncié a su soberania sobre Camboya y reconocié ofi-
cialmente el protectorado francés de 1863 sobre Camboya, a cambio
del control de las provincias de Battambang y Siem Reap, donde esta
la antigua ciudad de Angkor Wat, que pasaron a formar parte oficial-
mente de Tailandia.

En junio de 1867, el almirante francés Pierre de la Grandiere
ocupd tres provincias adicionales al oeste de Cochinchina: Chau Doc,
Ha Tieny Vinh Long. Con estas tres incorporaciones, la region del sur
de Vietnam incluyendo el delta del Mekong quedaron bajo control
francés.

Dejo apuntado que el conflicto continud por décadas y se ex-
tendid hacia el norte, con la expedicion a Tonkin en 1873. Por afios,
la presencia francesa representd una amenaza para China, Laos y
Siam.
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Las otras batallas

Para concluir, hagamos explicito el vinculo entre las dos historias
brevemente resefiadas de Vietnam y México en el siglo XIX. Son even-
tos nacionales clave en la configuracién de estos paises. Sin embar-
g0, fueron también parte de un proceso de trascendencia mundial, o
global —en términos actuales—, en que los imperios europeos inten-
taron establecer un dominio completo del orbe.

Los paises que encabezaban el desarrollo industrial requerian
garantizar el suministro de las materias primas y mano de obra ba-
rata. El propdsito primordial de dominar el delta del Rio Mekong y
las costas de Vietnam era posicionarse en los corredores comerciales
ma4ds importantes entre Europa y Asia. En el caso de México, el obje-
tivo de Francia era interponer una fuerza latina frente a la emergen-
cia de los Estados Unidos como gran potencia. Ademds, el interés de
Napoledn III sobre México era la necesidad urgente de obtener plata
y eventualmente la posibilidad de apoderarse de la enorme riqueza
minera del pais. °

Se habla en términos académicos de una expansion racional,
basada en el conocimiento cientifico, que formaba parte también del
pensamiento liberal ilustrado de aquella época. Para los europeos era
el siglo de la razdn y del progreso. El concepto central del discurso
universalista de la ilustracion era la difusion del concepto de civiliza-
ciony a escala mundial de la lucha contra la barbarie.'® Esta interpre-
tacion implicaba inequivocamente la idea de la superioridad cultural
y, si se acepta la justificacion, el rescate de las riquezas culturales de
los paises ocupados. En esta tarea, la arquitectura, la geografia, la lin-
glisticay la arqueologia tuvieron un papel destacado.

La batalla por la geografia. Es muy destacable el énfasis otorgado
por la potencia francesa al conocimiento de los espacios geograficos
que estaban en la perspectiva de ser dominados. Un par de ejem-
plos sirven para ilustrar este propdsito. Se trata de las misiones carto-
graficas francesas. Entre 1858 y 1872 se efectuaron exploraciones en

9 Shirley J. Black. “Napoléon Ill et le Mexique: un triomphe monétaire.” Revue Histo-
rique, Janvier-Mars 1978, T. 259, Fasc. 1 (525) (Janvier-Mars 1978): 55-73.

10 Hans-Jirgen Lisebrink. “Universalisme des Lumiéres et impérialisme colonial.
Concepts culturels et positionnements politiques, de G.-T.Raynal a Jules Ferry”, en Franck
Hofmann y Markus Messling (eds). The Epoch of Universalism 1769-1989 (Berlin and Boston,
De Gunter, 2021) : 55'70.
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manos de cientificos, marineros y aventureros franceses interesados
en trazar la cartografia actualizada del espacio entre las costas del ac-
tual Vietnam, las zonas montafiosas y las elevaciones de Laos, Cam-
boya y Tailandia. Henry Mouhot avanzo de 1858 a 1860 en la parte
norte del Mekong, desde Camboya a Laosy Tailandia. Francis Garnier
hizo lo propio en el delta del Rio Mekong, pero también en el norte
de Vietnam y en la provincia china de Yunnan. El Dr. Albert Morice
explord a principios de los 70s la zona de Cochinchina."

En el caso mexicano destacala creacion de la Commission Scien-
tifique du Mexique (1864-1867) que estuvo en manos de militaresy te-
nia como propdsito llenar lagunas de informacidn sobre la geografia
mexicana. Ese amplio trabajo interdisciplinario quedé trunco, pero
arroja varias claves de los conceptos de dominacion politica, cientifi-
cay cultural del imperio francés.*

Elinterés en Francia por México, luego de la independencia, fue
enorme. Sélo entre 1820y 1830, llegaron a México mas de 300 viajeros
francesea, incluyendo arquedlogos y técnicos. Ademas, entre 1826 y
1861 fueron constantes los informes, consejos, proyectos e invitacio-
nes que proponian a Parfs la idea de una “intervencion francesa” en
México, para cerrar el paso al expansionismo estadounidense.

La huella arquitecténica. La urbanizacidn de las capitales como
imagen de modernizacion, queda en la memoria como una herencia
colonial, pero en su momento hubo una intencionalidad muy mar-
cada por imponer un concepto de vida. Las ciudades principales se
afrancesaron, con bulevares arbolados, casas afrancesadas y barrios
exclusivos para las élites?* Hanoi fue desarrollada por los france-
ses como el centro administrativo de Indochina bajo las lineas del
Paris de Georges-Eugeéne Haussmann, incluyendo un edificio de la
Opera. Enla Ciudad de México, el Paseo de la Reforma recuerda la ave-
nida Campos Eliseos de la capital de Francia por una decision

11 The French in Indochina. With a Narrative of Garnier Explorations in Cochinchina,
Annam and Tonkin. With a Preface by Dean Meyers. (Bangkok: White Lotus Press, 2000).

12 Jean-Yves Puyo. The French Military confront Mexico’s Geography: the Expedition of
1862-67. Journal of Latin American Geography, 2010, Vol. 9, No. 2 (2010): 139-157. Rosaura Ra-
mirez Sevilla, Ismael Ledesma-Mateos. La Commission Scientifique du Mexique: una aventura
colonialista trunca. Relac. Estud. hist. soc.vol. 34, no. 134. Zamora, abr.2013.

13 Meyer Jean, Dos siglos, dos naciones: México y Francia, 1810-2010, CIDE, Cuadernos de
Trabajo, abril 2011, Num. 62. www.cide.edu, p. 1-4.

14 George Burchett, Hanoi: La Folie des Grandeurs. Pacific Geographies, n. 51,
January-February, 2019, p.27. DOI: 10.23791/512627.
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expresa del emperador Maximiliano. En décadas posteriores, las éli-
tes mexicanas continuaron el afrancesamiento de las ciudades como
muestra de un espiritu modernizador, aunque también de mente co-
lonizada.

De Querétaro a Diem Bien Phu

El corolario del despliegue francés en el mundo en el siglo XIX tie-
ne una doble lectura. Por un lado, la tradicional capacidad de los im-
perios para dominar al resto de la humanidad, en paises que desde
aquella época eran calificados como menos desarrollados. Pero otra vi-
sidn, fuera de Europa, indica que fueron los pueblos quienes lograron
rechazar a los poderes extranjeros impuestos.

Eric Hobsbawm evalua este periodo como la era del capital. “Se
compone primariamente del masivo avance de la economia mundial
del capitalismo industrial, del orden social que representd, de las
ideas y creencias que parecian legitimarla y ratificarla: en el razona-
miento, la ciencia, el progresoy el liberalismo.”*®

Sin embargo, la expansion de ese capitalismo en casi todos los
confines del mundo fue mds accidentada que el avance imparable
que se observaba en Europa. Toda época histdrica lleva en su seno el
germen del cambio, dijo un pensador de ese momento.

El19dejunio de 1867, el ejército republicano fusilé a Maximilia-
no de Habsburgo, representante de una alianza mondrquica europea
y a dos prominentes militares mexicanos que habian apoyado al im-
perio. Este hecho tuvo repercusiones importantes, incluso de escan-
dalo en Europa, ya que distintos gobiernosy personalidades pidieron
al presidente Benito Judrez que les perdonara la vida; pero también
sentd un precedente en la historia de las luchas populares antico-
loniales, como poderoso mensaje a las potencias imperiales. Los
acontecimientos mexicanos cimbraron al imperio francés y ante esa
derrotalas fuerzas expedicionarias de Napoledn III se concentraron
en Indochinay en Africa.

Luego de décadas de lucha, el pueblo vietnamita derroté defini-
tivamente al ejército francés en una accidon militar sorprendente en

15 Por cierto, la obra de Carlos Marx Das Kapital se publica en Londres en 1867. Eric
Hobsbawm. La Era del Capital, 1848-1875. (Buenos Aires: Critica, 2010, 6a edicién, 2" reim-
presion): 13-17.
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la histdrica batalla de Diem Bien Phu. En mayo de 1954, al terminar
dicha batalla encabezada por el legendario Vo Nguyen Giap, Fran-
cia aparecia como una potencia sin razén para tener colonias en el
mundo, después de casi un siglo de dominio colonial en el Sudeste
de Asia. Un afio mds tarde, en abril de 1955 se realizd la Conferen-
cia de Bandung en Indonesia y la lucha del pueblo de Vietnam fue
fundamental en los debates sobre la descolonizacidn y el papel de las
nuevas naciones independientes.
Sakon Nakhon, Tailandia
Casi un siglo mds tarde
6 de Julio, 2025

161






PERSPECTIVAS
COMERCIALES

y ventajas comparativas reveladas:
El rol de Vietnam en la ASEAN

Alberto Francisco Torres Garcia
Antonina Ivanova Boncheva
Placido Roberto Cruz Chévez

Sinopsis

Vietnam se ha posicionado como un actor estratégico dentro de la Aso-
ciacién de Naciones del Sudeste Asidtico (ASEAN), sustentado en la fir-
ma de 17 acuerdos de libre comercio y en un crecimiento sostenido de
sus exportaciones. Desde la implementacion de las reformas estructu-
rales Doi Moi en la década de 1980 y su posterior adhesion a la ASEAN,
el pafs ha capitalizado sus ventajas comparativas reveladas (VCR), di-
versificando su estructura productiva, atrayendo inversion extranjera
directa e integrdndose en cadenas globales de valor. Este proceso ha
consolidado sus vinculos comerciales con economias relevantes como
China, Estados Unidos y la Unidn Europea. No obstante, el actual
contexto internacional plantea desafios significativos derivados de
tensiones comerciales y eventuales crisis arancelarias que amenazan
su competitividad. El presente estudio, de cardcter exploratorio y con
enfoque comparativo, examina la evolucién del comercio vietnamita
entre 1995 y 2024, su dinamismo regional y la configuracion de sus
VCR. Los hallazgos preliminares indican que el desempeiio competitivo
de Vietnam se sustenta en la especializacion en sectores dindmicos y en
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un entorno favorable para la inversidn; sin embargo, la diversificacion
de mercados y la innovacion tecnoldgica emergen como factores estra-
tégicos para sostener su posicién en la economia global.

Abstract

Vietnam has positioned itself as a strategic player within the Associa-
tion of Southeast Asian Nations (ASEAN), backed by the signing of 17
free trade agreements and sustained growth in its exports. Since the
implementation of the Doi Moi structural reforms in the 1980s and its
subsequent accession to ASEAN, the country has capitalized on its re-
vealed comparative advantages (RCA), diversifying its productive struc-
ture, attracting foreign direct investment, and integrating into global
value chains. This process has consolidated its trade links with major
economies such as China, the United States, and the European Union.
However, the current international context poses significant challeng-
es arising from trade tensions and potential tariff crises that threaten
its competitiveness. This essay, exploratory and comparative, examines
the evolution of Vietnamese trade between 1995 and 2024, its regional
dynamism, and the configuration of its RCVs. Preliminary findings indi-
cate that Vietnam’s competitive performance is based on specialization
in dynamic sectors and a favorable investment environment; however,
market diversification and technological innovation emerge as strategic
factors for sustaining its position in the global economy.

Palabras clave = Keywords
ASEAN, Doi Moi, ventajas comparativas ASEAN, Doi Moi, Vietnam, revealed
reveladas, desafios comparative advantages, challenges

C on 17 acuerdos de libre comercioy un crecimiento sostenido de
sus exportaciones, Vietnam emerge como un actor importante
dentro de la Asociacidon de Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN).
Desde las reformas estructurales de la década de 1980, conoci-
das como Doi Moi, y tras su incorporacion a la ASEAN, Vietnam ha
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aprovechado sus ventajas comparativas reveladas (VCR) para fortale-
cer y diversificar su base productiva, la atraccion de la inversion y el
aprovechamiento de sus relaciones comerciales tanto con los paises
de su regién como con China, Estados Unidos y la Unién Europea. No
obstante, el entorno actual presenta retos significativos para mante-
ner su competitividad. Por lo anterior, y con el objetivo de establecer
las perspectivas comerciales y competitivas para Vietnam en los
proximos afios, en este estudio se analizard la evolucidn del comercio
vietnamita en el periodo 1995-2024, se determinara su dinamismo
comercial en la regidn y se evaluaran sus VCR. La metodologia es ex-
ploratoriay se apoya en el método comparativo, a partir de la revision
de literatura especializada y la obtencion de datos estadisticos de
fuentes oficiales. Las conclusiones preliminares sefialan que las VCR
de Vietnam se basan en su habilidad para especializarse en sectores
econdmicos de rdpido crecimiento, integrarse en cadenas de valor
globales y crear un ambiente favorable para la inversion extranjera,
situacion que puede verse vulnerada por las tensiones comerciales
actuales y una eventual crisis arancelaria. La diversificacién de sus
mercados y la innovacidn tecnoldgica son elementos claves para res-
ponder comercialmente a los desafios internacionales, mejorar su
competitividad en la region y fortalecer a la ASEAN.

Introduccion

Enlaactualidad, el escenario global favorece el acercamientoyla coo-
peracion politica y econdmica, orientados a enfrentar los complejos
retos del sistema internacional. La innovacion, el desarrollo tecnolo-
gico, las preocupaciones ambientales y los movimientos sociales ha-
cen imposible la concepcion de un crecimiento econdmico carente
de espacios regionales fortalecidos mediante la integracion. En este
sentido, cuando las economias conocen y aceptan las diferencias en-
tre sus socios, la cooperacion se vuelve mas rica y profunda, abarcan-
do ambitos politicos, tecnoldgicos y ambientales, y dando forma a
regiones donde las estrategias compartidas multiplican los benefi-
cios del comercioy la inversion para sus habitantes.

En el Sudeste Asidtico, la ASEAN se ha consolidado como un blo-
que clave para articular estrategias de desarrollo, competitividad e in-
tegracion regional. Entre sus miembros, Vietnam representa un caso
paradigmatico pues, en menos de cuatro décadas, ha transitado de
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una economia planificada a un modelo socialista de mercado abierto
al comercio global, impulsado por reformas estructurales y una red
creciente de acuerdos de libre comercio. Sin embargo, la expansion
exportadoray la atraccidn de inversion extranjera se enfrentan a retos
estructurales que limitan la capacidad del pais para sostener su cre-
cimiento econémico, diversificar sus industrias y mejorar el valorar
agregado en su produccion.

En este marco, este ensayo examina el papel de Vietnam den-
tro de la ASEAN, evaluando su posicionamiento y dinamismo co-
mercial, asi como sus VCR en el periodo 1995-2024, con el fin de
comprender los factores que pueden consolidar o debilitar su com-
petitividad futura.

Regionalismo y competitividad
en el Sudeste Asiatico

El concepto de region no es una definicion estdtica ni meramente
geografica; es una construccién social y politica que articula dimen-
siones econdmicas, culturales, tecnoldgicas y ambientales, moldea-
das por el tiempoy el espacio, y reguladas por sistemas que organizan
la convivencia de sus habitantes. En un mundo interdependiente,
donde la globalizacién diluye fronteras y homogeneiza practicas, las
regiones se convierten en refugios de identidad y sentido de perte-
nencia. Pero esta funcion no es inmutable: las regiones cambian, se
redefinen y, en ocasiones, se reinventan bajo la presion de dindmicas
globales y ajustes estructurales.

En este escenario, el regionalismo —entendido como la coope-
racion entre paises vecinos para coordinar politicas y fomentar activi-
dades econdmicas conjuntas— adquiere una dimension estratégica.
Como enfatiza Charles Kupchan (en Mansfield, 1997), una region se
define tanto por la cercania geografica como por una identidad comu-
nal compartida. Desde esta dptica, el regionalismo no solo conecta
economias, sino que entrelaza culturas, instituciones y visiones de
futuro. La regionalizacidn, en cambio, puede leerse como la exten-
sién de las practicas nacionales hacia marcos colectivos, un meca-
nismo de “enclavamiento” del Estado y de las politicas corporativas
(Katzenstein, 2005: 112), que busca anclar intereses nacionales en un
entorno regional mds amplio. Dicho lo anterior, el Sudeste Asidtico
ofrece un ejemplo paradigmadtico de esta construccion.
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Tras la Segunda Guerra Mundial, la mayoria de las naciones del
Sudeste Asidtico emprendié el camino hacia la independencia, en-
frentando simultdneamente el reto de construir sistemas politicos
y econoémicos propios y gestionar tensiones étnicas, religiosas y te-
rritoriales. Este periodo estuvo atravesado por conflictos internos y
externos —como la Guerra de Coreay la resistencia vietnamita— que
evidenciaron la injerencia de potencias extranjerasy la fragilidad de
los equilibrios regionales. Frente al rdpido ascenso de economias
como Japon y China, los paises mds pequefios comprendieron la
urgencia de cooperar para no quedar marginados del nuevo orden
internacional.

En este marco, el 8 de agosto de 1967, Indonesia, Malasia, Fi-
lipinas, Singapur y Tailandia firmaron la Declaracién de Bangkok,
fundando la ASEAN con el objetivo de promover el desarrollo econo-
mico, social y cultural, asi como fortalecer la paz, la estabilidad y la
cooperacion regional (Correa, 2005). Con el tiempo, el bloque se am-
plié con Brunéi Darussalam (1984), Vietnam (1995), Laos y Myanmar
(1997) y Camboya (1999), mientras que Timor Oriental avanza hacia
suadhesion plena en 2025 (Teekah, 2025). La primera Cumbre de Bali
(1976) consolidd principios como la no injerencia, la cooperaciényla
resolucidn pacifica de controversias (ASEAN, 2025), aunque las dispu-
tas territoriales y maritimas —particularmente sobre recursos— si-
guen tensionando la agenda regional.

A pesar de estos retos, la ASEAN ha demostrado resiliencia y di-
namismo econémico. En 2023 concentro el 7% del comercio mundial
y el 5% del valor agregado manufacturero global, alcanzando un
Producto Interno Bruto (PIB) de 4.1 billones de ddlares (Economic
Research Institute for ASEAN and East Asia, 2024). En este sentido,
desde sus inicios en 1967, la ASEAN ha pasado de un PIB conjun-
to de 24 mil millones de ddlares a posicionarse como la tercera
economia del Indo-Pacifico y la quinta del mundo, con perspectivas
de ser la cuarta en 2030 gracias a un crecimiento sostenido superior
al 5% anual (Consejo Empresarial US-ASEAN, 2025). Este crecimiento
se apoya en un mercado joven —380 millones de personas menores
de 35 ailos— que impulsa competitividad e innovacidn.

La creacion de la Comunidad Econémica ASEAN en 2015 y la
Declaracion de Kuala Lumpur sobre la ASEAN 2025 marcaron un
compromiso hacia una integracién mds profunda, sustentada en tres
pilares: econdmico, politico y sociocultural (Gobierno Vasco, 2019).
Las proyecciones comerciales estiman exportaciones superiores a
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los 3 billones de ddlares para 2031, manteniendo a China como prin-
cipal socio (Osius y Mealy, 2024). Su papel como socio indispensable
para la paz y la estabilidad regional e internacional (Departamento
de Asuntos Politicos y Consolidacion de la Paz, s./f.) confirma que la
ASEAN no solo es un mecanismo de cooperacidn, sino un actor geoe-
condmico clave en el Indo-Pacifico (Teekah, 2025).

En este contexto, Vietham ocupa una posicion singular. Su in-
corporacion a la ASEAN en 1995 coincidid con la apertura econémica
impulsada por la politica de Doi Moi, lo que le permitié aprovechar
el marco regional para acelerar su industrializacion e integrarse a
las cadenas de valor globales. El presente estudio propone analizar
las perspectivas comerciales y competitivas de Vietham dentro de la
ASEAN, evaluando su evolucion entre 1995y 2024 mediante el indice
de Balassa, con el objetivo de identificar no solo su posicién relativa,
sino su potencial para sostenery diversificar su competitividad en un
entorno regional en constante transformacion.

El rol de Vietham en la ASEAN

La adhesion de Vietnam a la ASEAN en 1995 no fue un hecho aislado,
sino el punto culminante de un proceso de transformacion inicia-
do casi una década antes con la politica de Doi Moi (1986). Esta re-
forma no se limito a una apertura econdmica superficial; representd
un cambio estructural que desmont6 pilares esenciales de la econo-
mia centralmente planificada, incorporando elementos de mercado
y reconociendo la iniciativa privada. La liberalizacion de la tierra, la
atraccidn de inversion extranjera directa (IED) y el estimulo a las ex-
portaciones marcaron un giro hacia la competitividad global (Klin-
gler-vidra, 2014; Meza y Saénz, 2008; Alfaro, 2014). Paralelamente, la
modernizacion del sistema bancario —mediante un esquema de dos
niveles que separd funciones regulatorias y comerciales— preparo al
pais para operar bajo estandares internacionales (OMC, 2013).

El resultado fue una insercién acelerada en la economia global y
una reconfiguracion de su base productiva: de una economia predo-
minantemente agricola a un modelo manufacturero orientado a las
exportaciones y respaldado por flujos sostenidos de IED (Hong Kong
Trade Development Council, 2025). Incluso en medio de la pandemia
de COVID-19, Vietham mantuvo un crecimiento positivo del PIB, ma-
nifestando su resiliencia. Su perfil exportador, ademas, lo sitda en la
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categoria de economias “hipercompetitivas”, con una alta propor-
cion de ventas externas en sectores dindmicos y de rapido crecimien-
to (Pincus, 2023).

Sin embargo, esta narrativa de éxito evidencia también vulne-
rabilidades estructurales que podrian condicionar su proyeccion
de largo plazo. Solo por mencionar, la limitada capacidad tecnoldgica
y la baja inversidn en investigacion y desarrollo impiden avanzar ha-
cia bienes de mayor valor agregado (Nguyen, 2025; Do, 2025). Igual-
mente, la fuerte dependencia de insumos importados y de mercados
concentrados —Estados Unidos, la Uniéon Europea y China— lo expo-
ne a las tensiones comerciales y geopoliticas de las grandes potencias
(Nguyen, 2025). A ello se suma la ausencia de una politica industrial
integral capaz de articular innovacion, desarrollo de capital humano
e infraestructura productiva (Herr et al., 2016).

En sectores clave, estas limitaciones se hacen evidentes. La in-
dustria automotriz, por ejemplo, opera principalmente en segmen-
tos de bajo valor, sin dominar tecnologias criticas como motores o
sistemas de control (Nguyen et al., 2023). Incluso rubros tradicio-
nales, como el arroz, han visto erosionada su competitividad por la
integracion de mercadosylavolatilidad de lademanda global (Nhung,
2022). El atin procesado y ciertas categorias de prendas de vestir han
seguido una trayectoria similar, perdiendo espacio en mercados es-
tratégicos (Luu et al., 2024).

Frente a este escenario, la diversificacion productiva no es solo
una recomendacion técnica, sino una necesidad estratégica. Incor-
porar tecnologias avanzadas, mejorar la calidad productiva, formar
capital humano altamente especializadoy fortalecer las industrias de
apoyo son condiciones indispensables para sostener el crecimiento y
evitar la trampa del ingreso medio (Chaponniere y Cling, 2009; Uni-
ted Nations Development Programme, 2024).

Vietnam posee una ventaja que no comparten muchos paises en
desarrollo: suamplia red de acuerdos de libre comercio que le garan-
tiza acceso preferencial a mercadosy reducciones arancelarias signi-
ficativas (Vietham News Agency, 2025). Pero este activo, lejos de ser
garantia automadtica de desarrollo, plantea un desafio mayor: apro-
vechar la apertura comercial para ampliar su espectro industrial y
consolidar su presencia en las cadenas de valor globales sin caer en la
sobreespecializacion (Herr et al., 2016). En un contexto cada vez mas
competitivo y fragmentado, el verdadero reto para Vietnam no sera
vender mds al mundo, sino vender mejor.
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Metodologia

Buscando definir las perspectivas comerciales de Vietnam y la ASEAN,
a partir de la evolucion de su comercio en los ultimos 30 afios, se apli-
caran indicadores de posicionamiento y dinamismo propuestos por
Durdn y Alvarez (2008). Los indicadores de posicionamiento permi-
ten evaluar el grado de internacionalizacidn de una economia; pre-
sentandose generalmente en términos relativos, estos indicadores
reflejan el promedio de exportaciones, importaciones y valor total
por habitante, asi como el PIB de cada pais. En relacion con el di-
namismo, el indicador de participacidn en los intercambios mundia-
les mide la capacidad de una economia para adaptarse al desarrolloy
dinamismo del comercio internacional (Durdan yAlvarez, 2008).

Para la obtencidén del posicionamiento, se distinguen dos gru-
pos de indicadores: per cdpita y de apertura:

a) Indicadores per cdpita

¢ = Exportaciones por habitante
Poblacion pais
M pais . ,
# = Importaciones por habitante
Poblacion pais
X pais+M pat. . . ,

M = Intercambio comercial por habitante
Poblacion pais

b) Indicadores de apertura

Para la obtecién del dinamismo, se pueden distinguir indicado-
res relativos a la participacion del comercio nacional en los intercam-
bios mundiales:

X pais , .
= ETT = Apertura medida por Exportaciones
X mundo P P P

M pais , .
— —ET" = Apertura medida por Importaciones
M mundo P P P

(X paistMpais)  _ Apertura por el peso de los
(X mundo+M mundo)  Intercambios Comerciales
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Resultados

En base a la aplicacidn de las férmulas para determinar el dinamis-
mo y posicionamiento de las exportaciones y el comercio total de los
paises de la ASEAN, a continuacion se presentan los resultados mds
relevantes.

La Tabla 1 muestra que, Singapur mantiene el liderazgo ex-
portador en la region con una participacidn superior al 2% de las
exportaciones mundiales. Malasia y Tailandia ocuparon histdrica-
mente la segunda y tercera posicién con valores en torno a 1.2% en la
década de los noventa. Sin embargo, la trayectoria de Vietnam, tras
su ingreso en 1995, constituye el fendmeno mas notable. Con ape-
nas 0.11% en 1995, su peso aumento de forma sostenida hasta alcan-
zar 1.65% en 2024, superando a Tailandia (1.23%) y Malasia (1.35%).
El punto de inflexién se observa en la década de 2010, cuando el cre-
cimiento manufactureroyla atraccion de inversion extranjera directa
impulsaron un cambio estructural en sus exportaciones. En conse-
cuencia, Vietnam se ha consolidado como el segundo mayor expor-
tador de la ASEAN, solo detrds de Singapur, lo que confirma su rol de
nuevo epicentro productivo regional.
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DINAMISMO COMERCIAL DE LOS PAISES DEL ASEAN, MEDIDO POR LAS EXPORTACIONES, DURANTE EL PERIODO 1994-2024.

Tabla 1: APERTURA MEDIDA POR EXPORTACIONES.

- Brunei - . . _ngc_,mn.m . . . .
Afo Darussalam Camboya Filipinas Indonesia Malasia Myanmar | Democrética | Singapur Tailandia Vietnam
Popular Lao
1994 0.05% 0.01% 0.31% 0.93% 1.36% 0.02% 0.01% 2.24% 1.05% 0.09%
1995 0.06% 0.02% 0.34% 0.88% 1.43% 0.02% 0.01% 2.29% 1.09% 0.11%
1996 0.06% 0.01% 0.38% 0.92% 1.45% 0.01% 0.01% 2.31% 1.03% 0.13%
1997 0.06% 0.01% 0.44% 1.01% 1.41% 0.02% 0.01% 2.23% 1.03% 0.16%
1998 0.05% 0.01% 0.53% 0.92% 1.33% 0.02% 0.01% 2.00% 0.99% 0.17%
1999 0.06% 0.02% 0.64% 0.90% 1.48% 0.02% 0.01% 2.01% 1.02% 0.20%
2000 0.09% 0.02% 0.59% 1.01% 1.52% 0.03% 0.01% 2.14% 1.07% 0.22%
2001 0.08% 0.02% 0.52% 0.93% 1.42% 0.04% 0.01% 1.97% 1.05% 0.24%
2002 0.09% 0.03% 0.54% 0.91% 1.45% 0.05% 0.00% 1.93% 1.05% 0.26%
2003 0.10% 0.03% 0.48% 0.84% 1.38% 0.03% 0.00% 2.11% 1.06% 0.27%
2004 0.12% 0.03% 0.43% 0.77% 1.37% 0.03% 0.00% 2.15% 1.04% 0.29%
2005 0.14% 0.03% 0.39% 0.83% 1.35% 0.04% 0.01% 2.18% 1.05% 0.31%
2006 0.18% 0.03% 0.39% 0.85% 1.32% 0.04% 0.01% 2.24% 1.07% 0.33%
2007 0.18% 0.03% 0.36% 0.84% 1.25% 0.04% 0.01% 2.13% 1.10% 0.35%
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Grafica 1: APERTURA MEDIDA POR EXPORTACIONES.
DINAMISMO COMERCIAL DE LOS PAISES DEL ASEAN, MEDIDO POR LAS
EXPORTACIONES, DURANTE EL PERIODO 1994-2024
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la OMC (2025).

La supremacia exportadora de la ASEAN ha descansado histdrica-
mente en Singapur, Malasia y Tailandia. Sin embargo, el ascenso de
Vietnam desafia esta jerarquia. El hecho de que un pais que ingresé
al bloque hasta 1995 logre superar a economias de industrializacién
temprana constituye un giro en la narrativa regional. Este desempefio
no solo redefine el equilibrio intrarregional, sino que también reposi-
ciona ala ASEAN en el tablero del comercio mundial.

La participacion en el intercambio mundial refuerza la tenden-
ciaexpuestaenlaTabla1.En 1995, el comercio total de Vietnam repre-
sentaba apenas 0.13% del mundo, mientras que Malasia y Tailandia
superaban el 1%. No obstante, hacia 2015 Vietnam alcanz6 el 1.09%,
y en 2024 se situd en 1.59%, superando a Tailandia (1.96%) y Malasia
(1.28%). Esta progresion es especialmente significativa porque se da
en un contexto de estabilizacidn e incluso estancamiento relativo de
algunos fundadores del ASEAN. En términos histdricos, el ascenso
vietnamita convierte a este pais en el segundo socio del bloque en el
comercio global, consolidando el argumento de que su adhesién no
fue meramente politica, sino estratégica para el reposicionamiento
de la ASEAN en la economia internacional.
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2009 0.04% 0.04% 0.33% 0.84% 1.11% 0.04% 0.01% 2.03% 113% 0.50%
2010 0.04% 0.04% 0.36% 0.95% 1.18% 0.04% 0.01% 2.15% 1.22% 0.51%
20M 0.04% 0.04% 0.31% 1.04% 113% 0.05% 0.01% 2.11% 1.23% 0.55%
2012 0.04% 0.05% 0.32% 1.03% 114% 0.05% 0.01% 2.12% 1.29% 0.61%
2013 0.04% 0.04% 0.32% 0.97% 114% 0.06% 0.01% 2.06% 1.26% 0.70%
2014 0.04% 0.05% 0.34% 0.93% 1.16% 0.07% 0.02% 2.08% 1.20% 0.78%
2015 0.03% 0.07% 0.40% 0.88% 1.13% 0.09% 0.03% 1.95% 1.25% 0.98%
2016 0.02% 0.07% 0.44% 0.87% 1.11% 0.09% 0.03% 1.90% 1.27% 1.09%
2017 0.02% 0.07% 0.48% 0.91% 116% 0.09% 0.03% 1.96% 1.28% 1.20%
2018 0.03% 0.08% 0.46% 0.94% 118% 0.09% 0.03% 1.99% 1.27% 1.22%
2019 0.03% 0.09% 0.48% 0.88% 116% 0.10% 0.03% 1.96% 1.26% 1.35%
2020 0.03% 0.10% 0.44% 0.86% 1.20% 0.10% 0.03% 1.95% 1.23% 1.54%
2021 0.04% 0.11% 0.44% 0.95% 1.20% 0.07% 0.03% 1.93% 1.20% 1.49%
2022 0.05% 0.10% 0.44% 1.05% 1.28% 0.07% 0.03% 1.96% 1.16% 1.44%
2023 0.04% 0.10% 0.43% 1.00% 1.20% 0.06% 0.03% 1.87% 1.19% 1.41%
2024 0.04% 0.11% 0.42% 1.01% 1.28% 0.05% 0.04% 1.96% 1.23% 1.59%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la OMC (2025).
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Grafica 2: APERTURA POR EL PESO DE LOS INTERCAMBIOS LOCALES
EN EL COMERCIO MUNDIAL. DINAMISMO COMERCIAL DE LOS PAISES DEL ASEAN,
MEDIDO POR EL VALOR TOTAL DEL COMERCIO EXTERIOR, DURANTE EL PERIODO 1994-2024
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la OMC (2025).

La comparaciéon del intercambio total refuerza la idea anterior.
Vietnam ha escalado hasta convertirse en el segundo socio m4s rele-
vante del bloque en relacién con el comercio mundial, desplazando a
Malasia y Tailandia. En términos argumentativos, esto revela que la
adhesion a la ASEAN no ha sido unicamente simbdlica: para Vietnam
ha sido un catalizador hacia la globalizacion productiva. El bloque, a
su vez, encuentra en esta economia un motor adicional que le permi-
te sostener su relevancia frente a bloques como la Unién Europea o el
Tratado entre México, Estados Unidos y Canada (T-MEC).

El andlisis de las exportaciones per capita revela una transfor-
macidn estructural en Vietnam (Tabla 3). En 1995, las exportaciones
per capita eran de 76 USD, cifra marginal en comparacién con los
mds de 33,556 USD de Singapur. Sin embargo, la tendencia ascenden-
te vietnamita es clara: alcanzd los 1,095USD en 2011, los 2,259 USD en
2017y cerr 2024 en 3,993 USD. Aunque aun por debajo de Tailandia,
Brunei, Malasiay Singapur, el crecimiento refleja un proceso acelera-
do de convergencia.
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Tabla 3: EXPORTACIONES POR HABITANTE. POSICIONAMIENTO COMERCIAL DE LOS PAISES DEL ASEAN,
MEDIDO POR EL VALOR DE LAS EXPORTACIONES, DURANTE EL PERIODO 1994-2024.

Ao me“wﬁmm_wa Camboya Filipinas Indonesia Malasia Myanmar Ummauo_.%wmm”m Singapur Tailandia Vietnam
Popular Lao

1994 7,779 53 193 204 2,969 9 63 28319 777 57
1995 8,249 85 248 227 3,636 20 63 33,556 955 76
1996 8,318 60 283 245 3,757 17 64 34,057 930 99
1997 8,079 64 337 273 3,684 20 70 32,925 944 124
1998 6,588 66 388 240 3,344 24 70 27,983 885 124
1999 8,074 92 470 241 3.772 25 58 28,969 939 151
2000 11,957 m 478 303 4,277 36 61 34,212 1,095 188
2001 10,920 18 395 262 3,739 52 58 29,423 1,021 193
2002 10,885 150 424 266 3,903 65 54 29,976 1,060 212
2003 12,754 162 428 285 4,243 53 59 38,860 1,238 253
2004 14,329 211 459 310 5014 50 63 47,673 1,471 330
2005 17,411 230 469 377 5,482 80 94 53,835 1,680 400
2006 20,940 271 530 443 6,085 95 148 61,755 1,949 485
2007 20,676 295 554 498 6,518 130 152 65,229 2,293 581
2008 27,314 335 529 581 7,233 142 178 69,880 2,629 736
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Grafica 3: EXPORTACIONES POR HABITANTE.
POSICIONAMIENTO COMERCIAL DE LOS PAISES DEL ASEAN, MEDIDO POR EL VALOR
DE LAS EXPORTACIONES, DURANTE EL PERIODO 1994-2024
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la OMC (2025) y Banco Mundial (2025).

El andlisis per cdpita muestra una paradoja: Vietham aun no
alcanza los niveles de Malasia, pero su trayectoria de crecimiento es
la mas vertiginosa entre los nuevos miembros. Esto demuestra que
el verdadero valor de Vietnam no estd en su punto de partida, sino en
lavelocidad de su convergencia. En consecuencia, el pais se convierte
en un caso paradigmatico de como la industrializacién orientada a la
exportacion puede reducir las brechas estructurales. Ante Tailandia,
Vietnam exhibe una pendiente de crecimiento mas estrecha, confir-
mando su capacidad de reducir las brechas histdricas en apenas tres
décadas.

180



TORRES GARCIA | IVANOVA BONCHEVA | CRUZ cHAVEZ X%

7891 0gc's 856°GEL 9ot ofz o6zl [N gL g6/ zeLe 800¢T
ofe'L 6L£Y 8/S‘ceL 62¢ /61 €6l 168 6Ll 889 1re‘gz /oot
£eo'L £88°¢ L66°GLL 9z¢ gL 7TOLL /8L PELL 079 9¢5'Se 900t
€59 [VAas LeL'ooL e ozl L06'6 So’ LEo'L (449 S9S'LT Soot
gzl €16z £££'68 ogL 96 816 99 €66 [44 65¢'gL Yooz
VA Vo) ard 96'1L oL 16 819 [7A% 0£6 85¢ z8S‘gL £oot
13514 990z 658°/S €eL GiL el 6¢ 616 0139 o9tSL 2007
Lo 766'L SSYLS oSL u /89 1394 g4 1414 96¢ YL L0OT
06¢ Llo'T 919'/9 (S 83 SgL oS 1349 /9t 14T 000¢T
So¢ yA7ZAR €20'/S JATS 9/ 9899 L6¢ 688 [444 9/z't1 6661
Lz g5l /88'€S 9/L g oo got og €oL 955°LL 8661
08t 6.6 €18'/9 Lot 99 LEL k4 658 951 Y62SL 1661
[4AY4 el ££869 L0z 514 YA oSy Y4 651 6/9‘gL 9661
63l £S1'e 788']9 £gL 1S VA otl 059 Yoz otPSL 5661
6¢L [4AVA 1431 ogl oy 9.6'S 99¢ k4 el SoevL 7661
oe1 Jejndog
WeudIA eipuejie] ande8uis | eonjedowaq | JewueAyy eise[epy eisauopu| seul efoque) wejessnieq ouy
edjqnday 1aunig

$Z0Z-7661 ©A0I¥Ad 13 IINVING “YOI¥ILXT OIDYIWOD 13d TVLOL YOTVA 13 ¥Od 0dIdIW ‘NYISY 13d s3sivd SO13a
TVID¥IWOD OLNIIWYNOIDISOJ "ILNVLIEVH ¥Od TVIDYIWOD OlgWVINILN| :¥ ejqe

181



&), PERSPECTIVAS COMERCIALES

2009 25,065 702 893 878 9,991 226 403 103,380 4,200 1,469
2010 29,172 823 1,141 1,191 12,676 274 601 130,528 5,486 1,796
20m 40,297 1,087 1144 1,527 14,250 369 715 149,560 6,541 2,302
2012 40,865 1,284 1,177 1,51 14,292 363 817 148,353 6,887 2,551
2013 36,622 1,069 1,799 1,443 14,391 463 808 145,072 6,857 2,016
2014 33,852 1139 1,261 1,369 14,425 551 1,034 145,033 6,483 3,251
2015 22,695 1,396 1,268 1,119 12,036 554 1,371 117,195 5,91 3,530
2016 17,668 1,416 1,333 1,059 1,275 535 1,392 109,468 5,780 3,738
2017 20,001 1,590 1,578 1,218 12,781 638 1,502 124,971 6,438 4,496
2018 24,527 1,855 1,668 1,366 14,131 688 1,645 139,011 7,021 4,993
2019 27,428 2,130 1,654 1,244 13,253 695 1,669 131,502 6,747 5,327
2020 26,712 2,202 1,380 1,110 12,559 653 1,563 121,771 6,11 5,560
2021 43,463 2,821 1,759 1,545 15,683 552 1,874 158,352 7,519 6,756
2022 51,418 3,039 1,973 1,899 18,616 642 2,043 175,869 8,203 7,328
2023 40,800 2,747 1,805 1,710 16,473 576 2,090 152,037 7,999 6,772
2024 41,483 3,139 1,789 1,758 17,740 494 2,325 159,743 8,474 7:746

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la OMC (2025) y Banco Mundial (2025).
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La evolucion del comercio internacional per cdpita corrobora el dina-
mismo vietnamita (Tabla 4). En 1995, el indicador era de apenas 189
USD, mientras que para 2014 supero los 3,251 USD, y en 2024 alcanzé
los 7,746 USD, lo que implica un crecimiento exponencial desde su
ingreso. Si bien Malasia y Tailandia mantienen niveles mas altos, el
ritmo vietnamita es incomparable en la region, confirmando que la
internacionalizacidon de su economia es un proceso sostenido y no un
fendmeno coyuntural.

Grafica 4: INTERCAMBIO COMERCIAL POR HABITANTE.
POSICIONAMIENTO COMERCIAL DE LOS PAISES DEL ASEAN, MEDIDO POR EL VALOR
TOTAL DEL COMERCIO EXTERIOR, DURANTE EL PERIODO 1994-2024
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la OMC (2025) y Banco Mundial (2025).

La Grafica 4 confirma a Vietnam como un pais que multiplica ex-
ponencialmente su interaccién con los mercados internacionales.
Aunque los niveles absolutos todavia lo colocan por debajo de las
economias mds desarrolladas del bloque, la pendiente de su creci-
miento es significativa. Ello sugiere que la integracién comercial
vietnamita refleja una transformacion estructural que amplifica la
densidad de redes productivas al interior de la ASEAN.
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Tabla 5: APERTURA MEDIDA POR EXPORTACIONES. POSICIONAMIENTO COMERCIAL DE LOS PAISES

DEL ASEAN, MEDIDO POR EL VALOR DE LAS EXPORTACIONES Y PIB, DURANTE EL PERIODO 1994-2024.

Afo Umw“w%_wa Camboya Filipinas Indonesia Malasia Myanmar UMMﬁO:nmeﬁm Singapur Tailandia Vietnam
Popular Lao
1994 19.58% 10.32% 11.65% 11.38% 55.08% 9.48% 8.72% 96.92% 22.91% 6.64%
1995 21.00% 16.38% 14.65% 11.92% 62.99% 0.45% 8.42% 110.45% 26.42% 8.15%
1996 21.70% 1.65% 16.13% 12.13% 60.68% 7.79% 8.18% 108.64% 24.69% 9.93%
1997 20.29% 12.80% 18.70% 13.09% 56.84% 8.56% 8.51% 100.27% 26.13% 1.62%
1998 18.13% 13.30% 22.22% 13.48% 57.08% 9.94% 8.43% 90.14% 26.87% 11.20%
1999 21.80% 16.65% 26.74% 13.61% 62.13% 9.46% 6.60% 88.98% 27.58% 13.18%
2000 31.88% 18.62% 26.67% 16.56% 66.25% 11.98% 6.62% 98.06% 31.14% 15.49%
2001 20.30% 18.72% 21.85% 14.01% 59.02% 15.66% 6.07% 87.57% 28.36% 15.13%
2002 28.66% 22.59% 23.07% 13.83% 59.88% 17.87% 5.39% 86.64% 28.01% 15.82%
2003 33.05% 22.56% 22.59% 14.30% 63.01% 12.80% 5.66% 105.86% 30.82% 17.85%
2004 37.76% 27.23% 23.22% 15.03% 71.37% 10.80% 5.77% 119.61% 34.74% 21.82%
2005 46.66% 26.56% 23.00% 17.48% 75.78% 15.25% 8.20% 128.80% 38.43% 24.85%
2006 54.77% 28.58% 25.10% 19.72% 81.46% 16.21% 12.04% 139.85% 42.81% 28.52%
2007 57.15% 28.67% 25.08% 21.14% 83.89% 19.94% 1.71% 141.25% 487% 32.46%
2008 80.04% 30.72% 23.38% 23.59% 90.68% 19.90% 12.85% 156.68% 54.71% 39.65%
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PERSPECTIVAS COMERCIALES

La apertura exportadora ilustra como Vietnam pasdé de ser una
economia relativamente cerrada a una de las mds abiertas de la
ASEAN. En 1995, sus exportaciones representaban apenas 8.15% del
PIB, proporcion propia de economias en desarrollo orientadas al
mercado interno. Sin embargo, la aceleracién fue evidente desde la
década del 2000 (llegando al 15.13%) hasta el 102.96% en 2022. Aun-
que en 2023 se redujo levemente, en 2024 se mantuvo en 99.38%,
un nivel que lo coloca junto a Singapur y Malasia entre los paises
ma4ds dependientes de la demanda externa. Este salto demuestra que
Vietnam ha transformado su modelo econdmico en uno esencial-
mente exportador, con una estructura fuertemente vinculada a ca-
denas globales de valor.

Grafica 5: APERTURA MEDIDA POR EXPORTACIONES.
POSICIONAMIENTO COMERCIAL DE LOS PAISES DEL ASEAN, MEDIDO POR EL VALOR
DE LAS EXPORTACIONES Y PIB, DURANTE EL PERIODO 1994-2024
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la OMC (2025) y Banco Mundial (2025).

Elnivel de apertura exportadora de Vietnam, cercano al 100% del PIB,
refleja un punto de no retorno: la economia vietnamita depende del
comercio exterior tanto como Singapur o Malasia, pero con la particu-
laridad de haber alcanzado esa condicién en menos de tres décadas.
Desde una perspectiva argumentativa, este grado de apertura implica
vulnerabilidades —exposicion a choques externos—, pero también
fortalezas pues, Vietnam se convierte en un nodo imprescindible
para las cadenas de suministro regionales y globales; un rol impen-
sable en 1995.
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2009 76.29% 62.86% 39.58% 34.46% 129.75% 28.80% 27.52% 238.58% 88.66% 76.25%
2010 88.08% 71.20% 48.10% 44.61% 156.13% 32.02% 38.40% 267.74% 108.43% 88.58%
20M 119.38% 89.00% 47.34% 54.54% 169.64% 41.25% 42.90% 294.91% 120.00% 107.93%
2012 121.82% 99.12% 46.47% 51.55% 164.07% 38.06% 46.04% 287.06% 127.45% 114.68%
2013 113.10% 77.69% 45.19% 47.23% 160.52% 45.19% 42.77% 272.18% 124.29% 125.66%
2014 108.68% 77.78% 45.39% 4318% 154.41% 50.10% 51.55% 265.23% 116.99% 133.28%
2015 74.11% 90.19% 43.59% 34.04% 124.74% 47.50% 64.66% 210.61% 103.90% 136.95%
2016 59.91% 86.03% 43.32% 30.98% 13.87% 43.64% 62.29% 192.09% 98.68% 137.66%
2017 67.74% 90.67% 48.59% 34.29% 124.17% 49.47% 63.86% 210.09% 105.95% 156.76%
2018 83.99% 98.45% 48.91% 36.91% 133.18% 50.51% 66.86% 226.95% 11.20% 163.81%
2019 91.44% 106.06% 46.25% 32.30% 121.56% 48.23% 65.32% 214.36% 104.85% 164.36%
2020 88.99% 115.37% 4313% 29.67% 123.47% 50.21% 61.80% 205.73% 101.25% 168.33%
2021 148.56% 145.52% 52.50% 40.13% 150.97% 48.57% 73.32% 233.79% 122.84% 201.19%
2022 180.10% 151.10% 55.13% 4797% 166.60% 54.61% 78.90% 257.80% 130.65% 202.56%
2023 142.43% 131.73% 48.19% 40.78% 144.13% 48.93% 78.90% 229.78% 124.83% 179.36%
2024 140.12% 143.73% 45.58% 40.25% 149.47% 42.60% 85.33% 235.93% 128.92% 192.80%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la OMC (2025) y Banco Mundial (2025).
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Finalmente, la apertura medida por el intercambio comercial con-
firma la integracion plena de Vietnam en la economia mundial.
Mientras que en 1995 apenas alcanzaba 20.35%, para 2021y 2022 el
indicador llegé a niveles superiores al 200%. Este desempefio ubica
a Vietnam con un rol protagénico en la ASEAN, claramente supe-
rando a Indonesia y Filipinas, cuyas economias siguen siendo mas
cerradas.

Grafica 6: APERTURA MEDIDA POR EL INTERCAMBIO COMERCIAL.
POSICIONAMIENTO COMERCIAL DE LOS PAiSES DEL ASEAN, MEDIDO POR EL VALOR
TOTAL DEL COMERCIO EXTERIOR Y PIB, DURANTE EL PERIODO 1994-2024
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la OMC (2025) y Banco Mundial (2025).

La apertura total superior al 100% del PIB confirma a Vietham como
una economia plenamente globalizada. La importancia de este dato
es doble: Vietnam ha dejado de ser un actor marginal para convertir-
se en un nodo estratégico del comercio internacional, aumentando
la exposicidn de la ASEAN en los mercado globales, pero también su
potencial de dinamismo conjunto.

Para profundizar en el analisis del posicionamiento y dinamis-
mo de Vietnam en el comercio internacional y su rol en la ASEAN, se
presenta el indice de VCR. Este indicador se fundamenta en la teo-
ria ricardiana del comercio, la cual explica los patrones comerciales
a partir de diferencias relativas de productividad entre paises (UNC-
TAD, 2025). El concepto fue introducido por Balassa (1965), quien
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planteé la posibilidad de inferir las ventajas comparativas a partir de
los patrones de comercio observados en el mundo real (Arias y Segu-
ra, 2004). En esta ldgica, la VCR interpreta el mercado internacional
como el espacio donde se manifiestan tanto la especializaciéon como
las ventajas comparativas de los paises (Valenciano y Giacinti, 2011).
Asi, la VCR constituye una herramienta util para identificar venta-
jas comparativas y patrones de especializacion, proporcionando in-
formacion sobre la competitividad de los flujos comerciales, la cual
puede complementar el andlisis de otros indicadores de desempefio
externo (Torres et al., 2015a).

Dada la extensa cantidad de mercancias por analizar, y el perio-
do de tiempo comprendido entre el ingreso de Vietnam a la ASEAN
(1995) y la actualidad (2024), serdn seleccionados los 20 productos
en donde Vietham muestra una mayor VCR, teniendo como base
los afios 1995, 1999, 2004, 2009, 2014, 2019 y 2024 para identificar su
patron, conforme a datos disponibles en el Centro de Datos de la Con-
ferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNC-
TAD, por sus siglas en inglés).

De acuerdo a la Tabla 7, la evolucién de la VCR de Vietnam entre
1995 y 2024 muestra un transito significativo desde sectores prima-
rios hacia manufacturas mds complejas. En los primeros afios des-
tacan las especias, la seday el calzado, con altos indices de VCR (por
ejemplo, especias con 23 en 1999 y calzado con 15.5 en 2004), lo que
refleja la especializacion inicial en recursos naturales y bienes inten-
sivos en mano de obra. Sin embargo, a partir de 2009, emergen con
fuerza sectores tecnoldgicos como aparatos y equipos fotograficos,
que alcanzaron una VCR de 33.3 en 2014, lo que evidencia la insercion
de Vietnam en las cadenas de valor de la electronica. Al mismo tiem-
po, productos como la madera en astillas han mantenido una ventaja
constante, con valores que oscilan entre 12y 15 en su indice de VCR,
lo que indica la persistencia de rubros tradicionales. En contraste, los
textiles y otros bienes bdsicos pierden relevancia, mientras la seda
resurge en 2019 (8.5) y 2024 (11.8) como producto competitivo.
Este comportamiento refleja un patrén dual: la permanencia de
exportaciones agricolas e intensivas en recursos, junto con la consoli-
dacion de sectores manufactureros de mayor sofisticacion. En sinte-
sis, Vietnam ha diversificado su estructura exportadora, transitando
de ventajas tradicionales hacia una combinacién mds equilibrada
que integra manufacturas de media y alta tecnologia, fortalecien-
do su posicion en el comercio internacional.
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Tabla 7: VENTAJA COMPARATIVA REVELADA DE VIETNAM
DURANTE LOS ANOS 1995, 1999, 2004, 2009, 2014, 2019 Y 2024, POR PRODUCTO

Descripcion 1995 | 1999 | 2004 | 2009 | 2014 | 2019 | 2024

Madera en astillas o particulas y

desperdicios de madera 4 °© 59 124 | 193 | 138 | 155

Seda 5.7 3.5 0.6 0.6 0.2 8.5 1.8
Aparatos y equipos fotograficos [¢) 0.5 0.4 14.2 | 333 17.8 | 104
Calzado n4 | 14.8 15.5 .1 9.9 9.5 87
Especias 23 26.6 17.9 17.7 17.4 6 6.7
Arroz 66 64.4 | 36.8 29.8 141 7.2 6.3

Grabadores o reproductores de

sonido 0.1 o o 1.4 1 3.4 6.3

Partes y accesorios para maquinas
de oficina y maquinas automaticas o 15 0.8 0.6 0.4 4.4 6.2
de procesamiento de datos

Hilos textiles 0.4 13 1.6 4.7 5.4 5.4 5.4

Equipo de telecomunicaciones y

partes 03 0.2 0.2 0.6 5.3 5.8 5.3

Prendas de vestir para hombre o
nifo, de materia textil, de punto o 1.6 1.5 8.8 6.8 6.1 5.9 5.3
ganchillo

Prendas de vestir para mujer, de

materia textil, de punto o ganchillo o o9 7 63 55 56 >

Prendas de vestir para hombre, de

materia textil, excepto de punto 103 96 91 74 71 >4 49

Caucho natural y gomas similares,

en formas primarias 135 205 19-2 198 124 56 47

Caucho sintético o 0.2 0.2 0.2 0.1 3.8 4.6
Café y sucedaneos del café 17.6 217 17.6 15.4 1.5 5.1 4.5
Pescado, invertebrados acuaticos, 68 o 8 5
preparados, conservados ’ 7 >4 73 9 4 43
Prendas de vestir, de materia textil 4.2 3 3.5 5.1 4.9 4.6 4.2
Receptores de television, incluso o o o6 00 o 5 ;
combinados 7 E ’ ’ 7 5 4
Instrumentos y aparatos 6pticos [¢) o o o [¢) 1.6 41

Fuente: Elaboracién en base a UNCTAD (2025).
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Aunque la VCR no incorpora factores de politica comercial que influ-
yen en la competitividad, como aranceles, barreras no arancelarias
o subsidios (UNCTAD, 2025), se ha utilizado como una medida de
ventajas o desventajas competitivas, mostrando la aptitud de un pais
para competir en el &mbito internacional en un producto en particu-
lar (Depetris, Garcia y Rossini, 2009).

Conclusiones’

Vietnam constituye el caso de éxito mas destacado entre los paises
que se incorporaron tardiamente a la ASEAN. Su trayectoria desde
1995 evidencia el transito de una economia periférica, con una par-
ticipacién inferior al 0.2% en el comercio mundial, a consolidarse en
2024 como un socio comercial relevante del bloque, con cuotas supe-
riores al 1.6% en exportaciones e intercambio total. Este proceso de
apertura refleja, al mismo tiempo, la solidez de su modelo exportador
y la vulnerabilidad inherente ante crisis externas; no obstante, el ba-
lance general resulta ampliamente positivo.

El andlisis empirico de su comercio exterior confirma que, a par-
tir de las reformas Doi Moi emprendidas a finales de los afios ochenta,
Vietnam intensificé su grado de internacionalizacién. Esta dindmica
comercial no solo impulsd la eficiencia productiva interna, el empleo
y la inversion, sino que también contribuy6 a reducir de manera pro-
gresiva la pobreza y la marginacion. La apertura econdmica se refleja
en la diversificacién y fortalecimiento de sus relaciones internacio-
nales, mientras que su insercion en la globalizacidn se evidencia en
las crecientes aportaciones del comercio exterior al PIB. De manera
significativa, su estructura productiva ha evolucionado hacia bienes
con mayor valor agregado (Torres, 2015b).

Con base en estudios previos, la presente investigacion analizo
la evolucién del comercio exterior vietnamita y sus principales ha-
llazgos. La estimacion del indice VCR permitid constatar una pérdida
relativa de competitividad en algunos de sus productos mas represen-
tativos —como calzado, café, productos pesqueros y manufacturas de

1 El presente trabajo conté con el apoyo editorial de la herramienta ChatGPT (Ope-
nAl, 2025), utilizada exclusivamente para la revisién ortografica, gramatical y de estilo. Su
empleo se orientd a fortalecer la claridad expositiva y la precision del lenguaje académico,
sin alterar el contenido sustantivo de la investigacién.
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esparteria y cesteria—. Sin embargo, la VCR se revela como una he-
rramienta util para identificar las ventajas comparativas y los patro-
nes de especializacion, andlisis que se complementd con indicadores
de posicionamiento y dinamismo comercial. De ahi la necesidad de
impulsar lineas de accion orientadas a fortalecer la investigacion y el
desarrollo, elevar la calificacion de la mano de obra y consolidar la ex-
portacidn de bienes con mayor contenido tecnoldgico yvalor agregado.

En conclusidn, Vietnam ha redefinido las jerarquias intrarre-
gionales, ha reforzado la proyeccidn global de la ASEAN y se ha
consolidado como un actor indispensable en el sistema econémico
mundial. Ante las tensiones derivadas de la politica arancelaria de Es-
tados Unidos, Vietnam emerge como un aliado estratégico para las
economias que buscan diversificar sus relaciones comerciales, lo que
abre oportunidades de cooperacidn con paises como México.
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201 12,465,000 6,704,000 48,305,000 | 203,497,000 | 228,086,000 9,238,000 2,190,000 | 409,503,000 | 222,576,000 96,906,000
2012 13,001,000 7,838,000 52,100,000 | 190,032,000 227,538,000 8,877,000 2,271,000 | 408,393,000 | 229,106,000 114,529,000
2013 11,447,000 6,666,000 56,698,000 182,552,000 228,331,000 11,233,000 2,264,000 | 410,250,000 | 228,505,000 132,033,000
2014 10,509,000 6,846,000 62,102,000 176,293,000 233,927,000 11,453,000 2,662,000 415,378,000 | 227,462,000 150,217,000
2015 6,353,000 8,542,000 58,827,000 | 150,366,000 | 199,952,000 11,429,000 3,653,000 351,587,000 214,310,000 | 162,065,000
2016 4,875,000 10,069,000 56,313,000 | 144,490,000 189,743,000 11,831,000 4,245,000 330,481,000 215,388,000 176,581,000
2017 5,571,000 11,278,000 68,713,000 168,811,000 218,130,000 13,879,000 4,873,000 | 373,446,000 236,635,000 215,014,000
2018 6,574,000 12,700,000 67,488,000 180,124,000 247,455,000 16,614,000 5,408,000 412,955,000 252,957,000 | 243,699,000
2019 7,039,000 14,825,000 70,334,000 167,683,000 238,195,000 17,997,000 5,806,000 | 390,763,000 | 246,269,000 | 264,268,000
2020 6,608,000 17,716,000 63,879,000 163,306,000 | 234,766,000 16,692,000 6,115,000 362,534,000 231,634,000 | 282,629,000
2021 11,058,000 19,307,000 74,618,000 231,506,000 | 299,425,000 15,154,000 7,695,000 457,357,000 | 272,006,000 335,978,000
2022 14,230,000 22,472,000 78,930,000 291,979,000 | 352,094,000 17,085,000 8,198,000 515,802,000 287,425,000 371,288,000
2023 11,241,000 23,470,000 73,527,000 258,857,000 312,965,000 14,753,000 8,370,000 | 476,252,000 | 285,074,000 353,782,000
2024 11,308,000 26,661,000 72,969,000 | 264,706,000 | 330,426,000 13,329,000 9,438,000 | 505,658,000 | 300,529,000 | 403,241,000

Fuente: Elaboracion en base a datos de la OMC (2025).
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Anexos 2
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2010 2,538,000 6,791,000 58,468,000 | 135663,000 | 164,622,000 4,760,000 2,060,000 310,791,000 182,921,000 84,839,000
20m 3,629,000 9,300,000 64,097,000 177,436,000 | 187,473,000 9,019,000 2,404,000 365,770,000 228,787,000 106,750,000
2012 3,572,000 11,350,000 65,839,000 | 191,691,000 | 196,393,000 9,201,000 3,055,000 | 379,723,000 | 249,115,000 113,780,000
2013 3,612,000 9,555,000 65,739,000 | 186,629,000 | 205,897,000 12,043,000 3,081,000 373,016,000 | 250,407,000 132,033,000
2014 3,599,000 10,692,000 | 68,704,000 178,179,000 | 208,851,000 16,459,000 4,271,000 377,914,000 | 227,749,000 | 147,849,000
2015 3,229,000 13,261,000 74,750,000 | 142,695,000 175,971,000 16,885,000 5,675,000 | 297,087,000 | 202,653,000 165,610,000
2016 2,679,000 12,371,000 85,935,000 135,653,000 | 168,684,000 15,705,000 5,372,000 283,339,000 194,198,000 | 174,804,000
2017 3,085,000 14,283,000 | 101,902,000 | 156,925,000 195,417,000 19,253,000 5,667,000 327,923,000 221,519,000 212,919,000
2018 4,164,000 17,489,000 115,119,000 | 188,708,000 | 217,602,000 19,334,000 6,315,000 | 370,881,000 | 248,201,000 | 236,862,000
2019 5,103,000 20,279,000 | 112,909,000 171,276,000 | 204,998,000 18,588,000 6,272,000 | 359,266,000 | 236,260,000 253,393,000
2020 5,343,000 19,114,000 90,751,000 | 141,622,000 | 190,860,000 17,947,000 5,370,000 | 329,830,000 | 206,156,000 | 262,701,000
2021 8,575,000 28,583,000 | 124,367,000 | 196,190,000 | 238,240,000 14,327,000 6,275,000 | 406,226,000 267,343,000 332,455,000
2022 0,184,000 | 29,805,000 | 145,867,000 | 237,447,000 | 293,797,000 17,403,000 7,244,000 | 475,578,000 | 301,030,000 | 359,148,000
2023 7,484,000 24,386,000 | 133,806,000 | 221,886,000 | 265,667,000 16,441,000 7,649,000 | 423,448,000 | 288,509,000 325,776,000
2024 7,887,000 28,699,000 | 134,301,000 | 233,659,000 | 300,355,000 13,570,000 8,624,000 | 458,686,000 | 306,810,000 | 379,027,000
Fuente: Elaboracion en base a datos de la OMC (2025).
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201 16,094,000 16,004,000 112,402,000 | 380,933,000 415,559,000 18,257,000 4,594,000 775,273,000 451,363,000 | 203,656,000
2012 16,573,000 19,188,000 117,939,000 381,723,000 423,931,000 18,078,000 5,326,000 788,116,000 478,221,000 | 228,309,000
2013 15,059,000 16,221,000 122,437,000 369,181,000 | 434,228,000 23,276,000 5,345,000 | 783,266,000 | 478,912,000 | 264,066,000
2014 14,108,000 17,538,000 | 130,806,000 | 354,472,000 | 442,778,000 27,912,000 6,933,000 | 793,292,000 455,211,000 | 298,066,000
2015 9,582,000 21,803,000 133,577,000 | 293,061,000 375,923,000 28,314,000 9,328,000 | 648,674,000 | 416,963,000 327,675,000
2016 7,554,000 22,440,000 | 142,248,000 | 280,143,000 358,427,000 27,536,000 9,617,000 613,820,000 | 409,586,000 351,385,000
2017 8,656,000 25,561,000 170,615,000 325,736,000 413,547,000 33,132,000 10,540,000 | 701,369,000 | 458,154,000 | 427,933,000
2018 10,738,000 30,189,000 182,607,000 | 368,832,000 | 465,057,000 35,948,000 11,723,000 783,836,000 501,158,000 | 480,561,000
2019 12,142,000 35,104,000 183,243,000 | 338,959,000 | 443,193,000 36,585,000 12,078,000 | 750,029,000 | 482,529,000 517,661,000
2020 11,951,000 36,830,000 154,630,000 | 304,928,000 | 425,626,000 34,639,000 11,485,000 | 692,364,000 | 437,790,000 | 545,330,000
2021 19,633,000 47,890,000 | 198,985,000 | 427,696,000 537,665,000 29,481,000 13,970,000 | 863,583,000 | 539,349,000 | 668,433,000
2022 23,414,000 52,277,000 | 224,797,000 | 529,426,000 | 645,891,000 34,488,000 15,442,000 | 991,380,000 | 588,455000 | 730,436,000
2023 18,725,000 47,856,000 207,333,000 | 480,743,000 | 578,632,000 31,194,000 16,019,000 | 899,700,000 573,583,000 | 679,558,000
2024 19,195,000 55,360,000 | 207,270,000 | 498,365,000 630,781,000 26,899,000 18,062,000 | 964,344,000 | 607,339,000 | 782,268,000
Fuente: Elaboracion en base a datos de la OMC (2025).
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201 13,481,122 17,981,993 237,442,546 | 698,422,460 244,970,532 44,256,068 10,709,275 262,883,131 349,882,927 | 188,694,468
2012 13,604,223 19,357,662 253,818,844 740,537,689 258,378,882 47,501,220 11,568,812 274,543,306 375,224,234 199,081,240
2013 13,315,162 20,878,690 270,952,965 781,691,321 | 270,506,470 51,503,673 12,497,360 287,769,789 385,308,369 210,137,238
2014 12,081,233 22,549,052 288,153,025 820,828,013 286,755,041 55,711,476 13,448,654 299,095,085 389,101,610 223,632,762
2015 12,930,297 24,174,170 306,445,871 860,854,233 301,355,267 59,607,290 14,426,380 307,998,545 401,296,238 239,258,328
2016 12,609,895 26,085,260 328,355,086 004,181,622 314,764,918 63,101,752 15,439,521 319,541,032 415,081,397 255,264,732
2017 12,777.446 28,191,655 351113339 | 950,021,694 | 333,061,328 66,973,743 16,503,695 | 333,846,562 | 432,422,174 | 272,980,590
2018 12,784,137 30,665,817 373379141 | 999,178,586 349,191,778 71,172,235 17534.839 | 345370,865 | 450,682,801 | 293,358,610
2019 13,278,736 33099748 | 396,224,439 | 1,049,330,234 | 364,602,266 75854,735 18,491844 | 349,888,459 | 460,212,750 | 314,947,641
2020 13,429,260 31,922,813 358,510,629 | 1,027,656,194 | 344,706,480 68,991,135 18,584,864 336,541,233 432,369,701 323,972,192
2021 13,215,632 32,909,178 | 378,998,555 | 1065709127 | 356,134,704 | 60,700,903 19,054,755 | 369,376,903 | 439,080,797 | 332,245,562
2022 13,000,438 34,597,386 407,730,368 | 1,122,268,413 387,604,727 63,151,698 19,570,648 384,550,906 450,410,745 360,611,029
2023 13,147,037 36329791 | 430,232,802 | 1,178,932,006 | 401,479,164 63,756,974 20,303,702 391555143 | 459498912 | 378,876,064
2024 13,699,261 38,515,324 454,721,722 | 1,238,236,350 422,011,432 63,137,226 21,168,286 408,736,676 471,105,678 405,742,876

Fuente: Elaboracion en base a datos del Banco Mundial (2025).
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20m 399 14,723 98,249 249,470 29,162 49,420 6,427 5184 69,007 88,468
2012 406 14,945 100,176 252,699 29,663 49,837 6,519 5,312 69,436 89,510
2013 4 15,170 102,076 255,852 30,174 50,263 6,611 5399 69,845 90,573
2014 417 15,397 103,767 258,877 30,696 50,682 6,703 5,470 70,216 91,680
2015 422 15,623 105,313 261,799 31,233 51,089 6,802 5,535 70,541 92,823
2016 428 15,853 106,736 264,627 31,790 51,496 6,909 5,607 70,860 94,000
2017 433 16,073 108,120 267,347 32,356 51,895 7,018 5,612 71,160 95177
2018 438 16,275 109,465 269,952 32,9M 52,272 7128 5,639 71,376 96,237
2019 443 16,481 110,805 272,489 33,441 52,641 7,238 5,704 71,522 97,174
2020 447 16,725 12,081 274,815 33,890 53,017 7347 5,686 71,641 98,079
2021 452 16,974 113,101 276,758 34,282 53387 7,453 5,454 71,727 98,935
2022 455 17,202 113,964 278,831 34,695 53,757 7:559 5637 71735 99,681
2023 459 17,424 114,891 281,190 35126 54,134 7,665 5,918 71,702 100,352
2024 463 17,639 115,844 283,488 35,558 54,500 7,770 6,037 71,668 100,988

Fuente: Elaboracion en base a datos del Banco Mundial (2025).

206



TORRES GARCIA | IVANOVA BONCHEVA | cRUZ cHAVEZ 0%

Anexo 6

VALOR DE LAS EXPORTACIONES, IMPORTACIONES E INTERCAMBIO COMERCIAL
EN EL MUNDO EN MILES DE DOLARES, 1994 A 2024

VALOR DE LOS
Ano EXPORTACIONES IMPORTACIONES INTERCAMBIOS

COMERCIALES
1994 4,327,190,000 4,384,536,000 8,711,726,000
1995 5,167,157,000 5,221,804,000 10,388,961,000
1996 5,406,315,000 5,484,860,000 10,891,175,000
1997 5,592,220,000 5,672,678,000 11,264,898,000
1998 5,502,438,000 5,620,521,000 11,122,959,000
1999 5,719,285,000 5,851,680,000 11,570,965,000
2000 6,451,972,000 6,645,642,000 13,097,614,000
2001 6,194,351,000 6,404,640,000 12,598,991,000
2002 6,498,224,000 6,654,972,000 13,153,196,000
2003 7,588,373,000 7,769,912,000 15,358,285,000
2004 9,219,820,000 9,470,969,000 18,690,789,000
2005 10,522,111,000 10,804,312,000 21,326,423,000
2006 12,142,161,000 12,392,921,000 24,535,082,000
2007 14,042,089,000 14,300,195,000 28,342,284,000
2008 16,191,689,000 16,550,974,000 32,742,663,000
2009 12,585,491,000 12,776,420,000 25,361,911,000
2010 15,303,914,000 15,454,540,000 30,758,454,000
20Mm 18,339,397,000 18,442,543,000 36,781,940,000
2012 18,512,546,000 18,669,341,000 37,181,887,000
2013 18,962,135,000 18,979,274,000 37,941,409,000
2014 19,012,693,000 19,070,867,000 38,083,560,000
2015 16,565,097,000 16,726,099,000 33,291,196,000
2016 16,049,456,000 16,203,281,000 32,252,737,000
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2017 17,737,590,000 17,966,985,000 35,704,575,000
2018 19,547,167,000 19,808,719,000 39,355,886,000
2019 19,007,885,000 19,322,591,000 38,330,476,000
2020 17,647,566,000 17,872,800,000 35,520,366,000
2021 22,289,623,000 22,571,461,000 44,861,084,000
2022 24,904,277,000 25,661,452,000 50,565,729,000
2023 23,885,972,000 24,277,956,000 48,163,928,000
2024 24,430,772,000 24,746,997,000 49,177,769,000

Fuente: Elaboracion en base a datos de la OMC (2025).
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VIETNAM-MEXICO
ECONOMIC RELATIONS:

current situation and prospects

Dinh Thi Thuy Linh

Abstract:

In recent years, the economic relationship between Vietnam and Mexico
has seen steady progress, reflecting the growing importance of bilateral
cooperation in an increasingly interconnected global economy. As two
dynamic emerging markets and active members of multilateral trade
agreements such as the Comprehensive and Progressive Agreement
for Trans-Pacific Partnership (CPTPP) and APEC, Vietnam and Mexi-
co share significant potential for economic collaboration. Despite geo-
graphical distance and cultural differences, trade and investment ties
between the two countries have expanded, with both sides recognizing
mutual benefits and complementary economic structures. This paper
aims to provide an overview of the current state of economic relations
between Vietnam and Mexico, highlighting recent developments, key
challenges, and prospects for the future.

Sinopsis:

En los ultimos anos, la relacion econdmica entre Vietnam y México
ha experimentado un progreso sostenido, lo que refleja la creciente
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importancia de la cooperacidn bilateral en el marco de una econo-
mia global cada vez mds interconectada. En su calidad de mercados
emergentes dindmicos y miembros activos de acuerdos comerciales mul-
tilaterales como el Acuerdo Integral y Progresista de Asociacion Transpa-
cifico (CPTPP) y la APEC, Vietnam y México comparten un importante
potencial de colaboracion econémica. A pesar de la distancia geogrdfica y
las diferencias culturales, los lazos comerciales y de inversidn entre ambos
paises se han ampliado y ambas partes reconocen los beneficios mutuos
de tales vinculos, asi como la complementariedad de sus estructuras eco-
némicas. El articulo ofrece una vision general del estado actual de las
relaciones econdmicas entre Vietnam y México, destacando los ultimos
avances, los principales retos y las perspectivas a futuro.

Keywords:  Palabras clave:
economic relations, Vietnam, relaciones econémicas, Vietnam,
Mexico, prospects Meékxico, perspectivas

Introduction

The diplomatic relationship between Vietnam and Mexico, es-
tablished in 1975, has blossomed into a dynamic partnership,
progressively extending its reach across diverse sectors. Economi-
cally, both nations have increasingly acknowledged the strategic im-
perative of bolstering bilateral cooperation, particularly amidst the
currents of globalization and intensified regional economic integra-
tion. This burgeoning economic relationship has historically been an-
chored by robust trade and investment ties. As key signatories of the
CPTPP, both countries benefit from advantageous trade terms, a factor
that has played a pivotal role in accelerating their bilateral commerce.

Over the past decade, two-way trade has experienced consistent
growth, positioning Vietnam as one of Mexico’s crucial trading part-
ners in Southeast Asia and elevating Mexico to a prominent position
among Vietnam’s leading trade partners in Latin America. Vietnam’s
primary exports to Mexico encompass electronics, textiles, footwear,
and seafood, while its imports largely consist of machinery, electron-
ic components, animal feed, and various raw materials essential for
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production. Although the trade balance generally favors Vietnam,
both nations are actively exploring avenues to diversify and broaden
their respective trade portfolios to achieve a more balanced exchange.

Despite the strong trade performance, investment cooperation
between the two countries remains relatively modest. Current capi-
tal flows are limited, with only a handful of significant bilateral in-
vestment projects. Nevertheless, the inherent complementarity of
their economies, coupled with the enabling framework of existing
trade agreements and a mutual desire to deepen ties, cultivates fertile
ground for substantial future investment growth. Beyond direct trade
and investment, both governments have diligently worked to fortify
economic collaboration through regular high-level visits, proactive
trade promotion initiatives, and active participation in multilater-
al forums such as APEC, the WTO, and the CPTPP. These concerted
efforts underscore a shared commitment to cultivating an even more
robust, diversified, and equitable economic relationship.

Current Situation of Vietnam-Mexico
Economic Relations

Bilateral Trade Overview

Bilateral trade between Vietnam and Mexico has witnessed a robust
upward trajectory, solidifying Mexico’s position as a crucial economic
partner for Vietnam in Latin America. In 2023, Vietnam’s exports to
Mexico reached approximately $9.85 billion, marking a substantial
increase from $3.98 billion in 2018, reflecting an annual growth rate
of about 19.9% (OEC, 2025). Conversely, Mexico’s exports to Vietnam
were valued at $723 million in 2022, up from $194,000 in 2017, indi-
cating an impressive annualized growth rate of 418% over five years
(OEC, 2025). According to Mexican statistics, two-way trade reached
an impressive US$15 billion in 2024, marking a substantial 27.5% in-
crease over 2023 (Vietnam News, 2025). This makes Mexico Vietnam’s
second-largest trading partner in Latin America and its largest export
destination in the region. Conversely, Vietnam has ascended to be-
come Mexico’s second-largest trading partner within the ASEAN bloc,
underscoring the growing interdependence between the two nations
(Vietnam News, 2025).
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Figure 1. VIETNAM AND MEXICO TRADE IN 2023
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Figure 2. MEXICO’S NET INTERNATIONAL TRADE WITH VIETNAM
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The structure of this trade reflects the distinct comparative advantag-
es of each economy. From Vietnam’s perspective, key export products
to Mexico in 2023 prominently featured electronic integrated cir-
cuits (US$2.63 billion), showcasing Vietnam’s burgeoning role as a
global electronics manufacturing hub. Other significant Vietnamese
exports included broadcasting equipment (US$1.53 billion), office
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machine parts (US$664 million), and computers (US$324 million)
(OEC, 2025). In November 2024, the top exports of Vietham to Mex-
ico were integrated circuits ($191M), office machine parts ($159M),
and telephones ($107M) (OEC, 2025). This diversified export basket
indicates Vietnam’s capacity to supply a wide range of manufactured
goods to the Mexican market. On the import side, Mexico’s main sales
to Vietnam in 2024 included electronic integrated circuits (US$70.9
million), alongside telephones, including mobile phones and other
wireless networks (US$5.71 million in April 2025), and parts and acces-
sories of machines (US$251 million in April 2025) (Data México, 2025).

In November 2024, Vietnam'’s exports to Mexico reached $1.16
billion, while imports were only $22.9 million, leading to a surplus of
$1.13 billion for Vietnam. This marks a notable change from Novem-
ber 2023, as Vietnam’s exports to Mexico increased by $132 million
(12.8%). At the same time, Vietnam’s imports from Mexico decreased
substantially by $24.1 million (51.3%). While the trade balance largely
favors Vietnam, the growing exchange of electronic components and
machinery highlights the integration of both countries into global
value chains, where intermediate goods are traded for further pro-
cessing and assembly. The significant volume of trade in electronic
integrated circuits, in particular, points to specialized manufacturing
capabilities and interdependent supply networks.

Investment Linkages

Beyond merchandise trade, investment linkages between Vietnam
and Mexico, though still nascent in comparison to trade flows, are
steadily expanding, signaling a growing mutual interest in direct eco-
nomic engagement. Both nations are increasingly attractive destina-
tions for foreign direct investment (FDI), driven by their respective
strategic locations, improving business environments, and participa-
tion in trade agreements.

Vietnamese enterprises have begun to increase their investment
presence in Mexico. A notable example is VinFast, the Vietnamese
electric vehicle manufacturer, which has actively promoted its en-
try into the Mexican and Central American EV markets. In October
2024, VinFast signed a Memorandum of Understanding with the Du-
rango Drivers Association to supply 3,000 VF5 electric vehicles and
300 electric buses, marking a significant step towards developing a
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green transportation ecosystem in the region (Vingroup, 2024). This
demonstrates Vietnam’s outward investment in advanced manufac-
turing and sustainable mobility. Similarly, FPT Corporation, aleading
Vietnamese IT services company, has established a branch in Guada-
lajara, leveraging Mexico’s proximity to the North American technolo-
gy market and its growing digital economy (FPT Software, 2023).

On the Mexican side, direct investment in Vietnam, while not
extensively detailed in publicly available statistics, shows promising
trends. Mexico’s largest retailer, Coppel, has reportedly made multi-
ple visits to Vietnam to explore partnerships for importing footwear,
clothing, and plastic and rubber products, indicating potential for
significant future investments in manufacturing and supply chain
integration (VCCI, 2025). Furthermore, the opening of Kidzania, a
Mexican entertainment center, at Lotte Mall Tay Ho in Vietnam un-
derscores growing confidence in Vietham’s consumer market and
tourism sector. These instances, though limited, reflect an increasing
reciprocal interest in leveraging each other’s market opportunities
and production capabilities.

Both Vietnam and Mexico have identified several key sectors
with high potential for mutual investment, leveraging their respec-
tive strengths and shared development goals. High-tech agriculture
stands out as a promising area, where Vietham’s advancements in
sustainable farming practices and agro-processing industries pres-
ent significant opportunities for Mexican firms looking to invest in
modern agricultural techniques and value-added production. In the
rapidly expanding digital landscape, telecommunications and IT
offer substantial scope for collaboration, particularly in developing
robust infrastructure and providing innovative IT services to support
Vietnam’s burgeoning digital economy. The energy sector, with a
strong emphasis on renewable sources, also provides ample avenues
for joint ventures and direct investments, aligning with both coun-
tries’ commitments to sustainability and green growth. Finally, the
manufacturing and electronics industries offer a natural synergy, as
Mexico’s established expertise in manufacturing complements Viet-
nam’s growing production capabilities, paving the way for joint pro-
duction facilities and integrated supply chain partnerships that can
serve broader regional and global markets.

Despite the positive developments, several challenges hinder
the acceleration of bilateral investments, such as geographical dis-
tance, cultural barriers, and regulatory differences. However, both
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governments are committed to addressing these challenges through
diplomatic channels and bilateral agreements. The establishment of
joint economic committees and regular high-level dialogues is a step
in the right direction to promote a more conducive environment for
investment. To facilitate investment, the Mexican Embassy in Viet-
nam, along with the Mexican Business Council for Foreign Trade
(COMCE) and the National Bank for Foreign Trade (Bancomext),
launched the “Vietnam for Mexican Companies: A Business Guide” in
June 2024. This guide provides comprehensive information on Viet-
nam’s investment climate, legal frameworks, and sectoral opportuni-
ties, aiming to assist Mexican businesses in exploring the Vietnamese
market (Vietham.vn, 2024).

While the current state of bilateral investment between Vietnam
and Mexico is in its early stages, the foundation for growth is solid.
With continued governmental support, strategic sectoral focus, and
active engagement from the private sector, both countries have the
potential to significantly enhance their investment relations in
the coming years significantly.

Role of the CPTPP

The CPTPP has been a pivotal catalyst in the rapid expansion of Viet-
nam-Mexico economic relations. As both countries are original sig-
natories to this high-standard free trade agreement, the CPTPP has
fundamentally reshaped their bilateral trade and investment land-
scape since its entry into force for Vietnam in January 2019 and for
Mexico in December 2018.

The primary impact of the CPTPP lies in its comprehensive elim-
ination or significant reduction of tariffs across a vast array of goods,
providing preferential market access that was previously unavailable.
Under the agreement, Mexico has committed to eliminating import
duties on 77% of tariff lines, covering 36.5% of its import value from
Vietnam, with plans to increase this to 98% by the 10th year of the
agreement (Vietnam Briefing, 2024). This has directly contributed to
the observed surge in bilateral trade turnover, which has reportedly
tripled in the five years since the agreement came into effect, reach-
ing over US$14 billion by 2024 (VOV, 2025). For Vietnamese exporters,
the CPTPP has been particularly beneficial in accessing markets like
Mexico, Canada, and Peru, with which Vietnam did not have existing
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bilateral free trade agreements. This has led to a notable increase in
market share for key Vietnamese exports. For instance, Vietnam is
now one of the top exporters of pangasius (a type of fish) in the CPTPP
market, and its seafood products generally have seen increased com-
petitiveness (WTO Center, 2024).

Beyond tariffs, the CPTPP provides a robust and transparent le-
gal and regulatory framework that facilitates trade and investment.
Its provisions on rules of origin, customs procedures, intellectual
property rights, labor standards, and environmental protection offer
greater certainty and predictability for businesses operating in both
markets. This structured environment reduces trade barriers beyond
tariffs, such as non-tariff measures and administrative complexities,
thereby encouraging more seamless cross-border transactions and
encouraging businesses to integrate their operations across the two
economies. While challenges remain in fully utilizing all CPTPP ben-
efits, particularly regarding complex rules of origin for certain sectors
like textiles, the agreement has undeniably acted as a powerful en-
gine for deeper economic integration between Vietnam and Mexico.

Institutional Framework
and Cooperation Mechanisms

The strengthening of Vietham-Mexico economic relations is further
supported by a robust and evolving institutional framework and var-
ious cooperation mechanisms. The upcoming 50th anniversary of
diplomatic ties in 2025 serves as a significant milestone, providing
impetus for both nations to reflect on past achievements and chart
future directions for their partnership.

Politically and diplomatically, the relationship has been steadi-
ly reinforced through established bilateral cooperation frameworks
and regular high-level exchanges. This includes close coordination in
multilateral platforms such as the United Nations (UN), the Asia-Pa-
cific Economic Cooperation (APEC), and the World Trade Organiza-
tion (WTO) (Vietnam News, 2025). These interactions foster mutual
understanding and create a conducive environment for economic
collaboration.

A key economic cooperation mechanism is the Joint Commit-
tee for Economic, Trade, and Investment Cooperation. This com-
mittee serves as a vital platform for dialogue, problem-solving, and
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identifying new areas for collaboration. To date, the Committee has held
three meetings, discussing arange of specific initiatives aimed at enhanc-
ing bilateral economic ties (VCCI, 2025). This consistent engagement
at the governmental level is crucial for addressing any impediments to
trade and investment and for strategizing on areas of mutual benefit.

Furthermore, both countries are actively pursuing an upgrade
in their bilateral relationship, moving from a “Comprehensive Part-
nership” towards a “Strategic Partnership.” This aspiration reflects
a shared desire for a deeper, more formalized, and comprehensive
engagement across all sectors, including the economy (Vietnam
News, 2025). Efforts are also underway to negotiate and complete key
agreements that will lay a stronger legal foundation for long-term and
stable bilateral cooperation, further reducing uncertainties for busi-
nesses and investors.

Beyond high-level diplomatic and economic committees, there
is an increasing focus on locality-to-locality cooperation and peo-
ple-to-people connections. For instance, discussions around collab-
oration between Mexico’s Taxco and various Vietnamese localities in
areas like handicrafts highlight the potential for grassroots economic
and cultural exchange (Vietnamplus, 2025). Initiatives in cultural and
educational exchange, such as student programs and joint research,
also serve as vital bridges, fostering mutual understanding and deep-
ening the bilateral relationship, which indirectly supports economic
ties by building trust and familiarity (Vietnam News, 2025; VTV, 2025).
The Mexican Embassy in Vietnam, for example, has coordinated the
compilation of a guidebook for Mexican companies interested in do-
ing business in Vietnam, covering potential areas like pharmaceu-
ticals, food, and metalworking, demonstrating proactive efforts to
facilitate business engagement (VCCI, 2025). These institutional and
cooperative endeavors collectively create a robust environment condu-
cive to the continued growth of Vietham-Mexico economic relations.

Prospects for
Expanding Economic Cooperation

The economic relationship between Vietnam and Mexico is vibrant and
holds significant potential for further growth, driven by complemen-
tary economic structures, shared participation in multilateral agree-
ments like the CPTPP, and a strategic focus on expanding bilateral ties.
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First, strengthened trade opportunities under the CPTPP are a
major driving force. The CPTPP represents a vital foundation for en-
hancing trade between Vietnam and Mexico. By reducing nearly all
tariffs and establishing common standards across member states,
the agreement has created a predictable and rules-based framework
conducive to bilateral commerce. According to Vietnam’s Ministry
of Industry and Trade, since the CPTPP took effect, bilateral trade
between Vietnam and Mexico has increased markedly, with two-way
trade volume exceeding USD 5 billion in recent years. Vietnam’s main
exports to Mexico include electronics, garments, footwear, seafood,
and machinery, while Mexico exports to Vietnam automobiles, ani-
mal feed, chemicals, and raw materials. Looking forward, deeper
tariff reductions and increasing familiarity with CPTPP rules will en-
courage greater utilization of its preferential terms by businesses in
both countries. As Mexican and Vietnamese firms build experience
in navigating rules of origin, customs procedures, and technical
standards, transaction costs will decline, boosting trade flows. Addi-
tionally, as Mexico serves as a gateway to the North American market
and Vietnam to ASEAN, both countries can leverage each other’s re-
gional integration to expand third-party market access.

Second, expanding investment linkages present significant av-
enues for growth. Investment flows between Vietnam and Mexico
remain relatively modest but show considerable growth potential.
Mexico is among the top Latin American investors in Vietnam, al-
though the total volume of foreign direct investment (FDI) remains
small in absolute terms. Vietham’s stable macroeconomic environ-
ment, abundant labor force, and dynamic industrial development
offer attractive opportunities for Mexican firms, particularly in man-
ufacturing, logistics, agriculture, and renewable energy. Conversely,
Mexican markets can provide Viethamese investors with opportuni-
ties in food processing, textiles, and light manufacturing, leveraging
Mexico’s proximity to the United States and participation in the United
States-Mexico-Canada Agreement (USMCA). The establishment of rep-
resentative offices, joint ventures, and technology transfer initiatives
would facilitate greater Vietnamese capital flows into Mexico. Going for-
ward, both governments could enhance investment facilitation through
double taxation agreements, bilateral investment treaties, and targeted
promotion campaigns. The role of development banks and export-
import financing agencies could also be expanded to support joint ven-
tures and infrastructure development between the two economies.
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Third, institutional and sectoral cooperation is deepening. In-
stitutional cooperation will play a vital role in realizing the full poten-
tial of Vietnam-Mexico economic relations. Mechanisms such as the
Vietnam-Mexico Joint Committee on Economic, Trade and Invest-
ment Cooperation provide a platform to address regulatory obstacles
and explore new avenues for collaboration. Regular dialogue at the
ministerial and business levels can ensure transparency, trust, and
continuity in bilateral engagement. Sector-specific cooperation in
digital transformation, agriculture, green energy, and education is
also poised to grow. Vietnam’s rapid digitization and Mexico’s experi-
ence in fintech regulation can serve as a basis for knowledge-sharing
and pilot programs. In agriculture, both countries can collaborate
on climate-resilient farming techniques and value-chain integra-
tion. Additionally, cooperation in green technologies and clean
energy aligns with global climate commitments and sustainable
development goals. Academic and vocational exchanges, language
trainingprograms,andjointresearchprojectswouldfurtherstrengthen
people-to-people ties and foster a deeper mutual understanding,
which is critical for long-term economic engagement.

Fourth, opportunities from global supply chain diversification
are aligning the interests of Vietnam and Mexico. Geopolitical ten-
sions and the COVID-19 pandemic have prompted a reconfiguration
of global supply chains. Multinational corporations are increasing-
ly adopting a “China+1” or “China+2” strategy, seeking to diversify
production bases to enhance resilience. This shift presents a timely
opportunity for both Vietham and Mexico to attract investment as
alternative manufacturing hubs. Vietnam’s reputation as a manu-
facturing powerhouse in Southeast Asia and Mexico’s strategic loca-
tion next to the U.S. position both countries as attractive investment
destinations. By coordinating efforts to attract investment from third
countries, Vietnam and Mexico can integrate their supply chains in
areas such as electronics, garments, automotive parts, and medical
equipment. Furthermore, trilateral cooperation involving a third
country (e.g., Japan, South Korea, or the United States) could amplify
the effectiveness of Vietnam-Mexico supply chain linkages. Regional
production-sharing agreements or trilateral industrial zones could
generate economies of scale and facilitate technology diffusion.

Fifth, addressing structural challenges will be crucial for
maximizing these prospects. While significant progress has been
made, both countries need to continually improve their business
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environments. For Vietnam, this includes addressing infrastructure
bottlenecks, reducing reliance on imported raw materials for man-
ufacturing, and enhancing the local content value in its production.
For Mexico, improving logistics and transport infrastructure will be
key to reducing costs and enhancing trade efficiency. Both nations
also need to increase information sharing and support business en-
gagement in each other’s markets, as well as make better use of ex-
isting platforms like the Joint Committee for Economic, Trade, and
Investment Cooperation to resolve issues and expand collaboration.

Sixth, a shared vision for inclusive and sustainable growth un-
derpins the long-term prospects of Vietham-Mexico economic rela-
tions. Both nations are committed to achieving the United Nations’
Sustainable Development Goals (SDGs) and recognize that economic
development must be balanced with social equity and environmental
protection. Vietnam has integrated the SDGs into its national devel-
opment strategies, focusing on green growth, poverty reduction, and
social welfare, as evidenced by its strong progress in areas like liter-
acy, health insurance coverage, and poverty reduction. Mexico also
prioritizes sustainable development, and there are opportunities for
both countries to collaborate on initiatives related to renewable en-
ergy, waste management, and biodiversity conservation. This shared
commitment to responsible and equitable development provides a
strong foundation for future cooperation, including joint research
in green technologies, sustainable agriculture, and the development
of inclusive policies that ensure the benefits of economic growth
reach all segments of society. Educational cooperation, as highlight-
ed by recent bilateral initiatives, also plays a crucial role in fostering
a sustainable future by investing in human capital and knowledge
exchange.

Challenges
and Policy Recommendations

Despite the increasing momentum in trade and investment ties be-
tween Vietnam and Mexico, several structural and practical challeng-
es continue to hinder the full realization of their bilateral economic
potential. These challenges are evident in three major areas: tariff
and non-tariff barriers, logistics and connectivity constraints, and
cultural differences coupled with market unfamiliarity.
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Although both nations are signatories to the CPTPP, which has
largely eliminated traditional tariff barriers, non-tariff barriers (NTBs)
remain a persistent impediment. Complex rules of origin under the
CPTPP require businesses to meet specific production or value-added
criteria, a process that is particularly burdensome for small and medi-
um-sized enterprises (SMEs) in both countries. Furthermore, differenc-
esintechnical standards, labeling regulations, and customs procedures
often result in compliance delays and increased transaction costs. In
sensitive sectors such as agriculture, food, and pharmaceuticals, the
lack of harmonization in sanitary and phytosanitary (SPS) measures
and certification requirements adds additional challenges, restricting
the market access of several Viethamese and Mexican exporters.

In addition to regulatory and technical barriers, logistics and
connectivity issues also significantly affect the efficiency of economic
exchanges between the two countries. The lack of direct maritime and
air freight routes means that goods are often routed through interme-
diary countries such as the United States, Panama, or Singapore. This
reliance on third-party logistics chains increases shipping time and
costs, thereby reducing the competitiveness of both Vietnamese
and Mexican exports. Moreover, limited bilateral maritime cooper-
ation agreements and the absence of well-developed logistics hubs
further hinder the smooth flow of goods. Inefficiencies in customs
clearance processes and the lack of digital integration in port oper-
ations also exacerbate delays, particularly for time-sensitive exports
such as seafood, fruits, and garments.

Cultural differences and limited familiarity with each other’s
markets also pose non-negligible obstacles to economic coopera-
tion. Vietnamese businesses frequently lack comprehensive knowl-
edge of Mexico’s regulatory frameworks, consumer preferences, and
commercial practices. Similarly, Mexican enterprises often find Viet-
nam’s market environment unfamiliar and complex. Business cul-
ture differences further complicate collaboration: Vietnamese firms
typically prioritize efficiency and rapid execution, while Mexican
counterparts often emphasize long-term relationship-building and
negotiation processes that require greater patience and interpersonal
trust. Language barriers, especially the scarcity of Spanish-Vietnam-
ese bilingual professionals, also constrain direct communication and
the establishment of sustainable partnerships.

To fully capitalize on the burgeoning potential of Vietnam-Mexi-
co economic relations and overcome existing challenges, a concerted
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effort across various policy fronts is imperative. These recommenda-
tions aim to foster a more integrated, efficient, and resilient bilateral
economic partnership.

Firstly, a critical area for improvement is enhancing logistics
and direct connectivity. The significant geographical distance be-
tween Vietnam and Mexico currently imposes considerable costs
and transit times, often involving transshipment through third coun-
tries. To mitigate these challenges, both governments should actively
promote the establishment of direct shipping routes, potential-
ly through incentives for shipping lines to open regular services.
Furthermore, investments in improving port infrastructure and
logistics hubs in both nations are essential to expedite cargo han-
dling and reduce bottlenecks. This could involve joint infrastructure
development projects or sharing best practices in port management
and digital customs systems. For instance, Vietnam’s ongoing efforts
to modernize its logistics sector, as part of its broader economic de-
velopment strategy, can align with Mexico’s need for more efficient
trade corridors to the Asia-Pacific.

Secondly, streamlining the business environment and regula-
tory frameworks is paramount for attracting and retaining foreign
investment. This involves continuous efforts to simplify customs pro-
cedures, making cross-border trade more efficient and predictable.
Both countries should strive for greater regulatory transparency,
ensuring that investment laws, business registration processes, and
intellectual property regulations are clear, accessible, and consistent-
ly applied. Mexico, for its part, could learn from Vietnam’s recent ad-
ministrative reforms aimed at streamlining the state apparatus and
reducing red tape, which have reportedly enhanced investor confi-
dence. Conversely, Vietnam can benefit from Mexico’s experience in
fostering robust supplier networks, especially in complex industries
like automotive, which can inform policies to boost local content
and supply chain integration within Vietnam. Establishing dedicat-
ed “single window” systems for foreign investors and implementing
digital platforms for permits and licenses would significantly reduce
bureaucratic hurdles, thereby making it easier for businesses from
both sides to operate and expand.

Thirdly, actively promoting robust business-to-business (B2B)
linkages is crucial for translating macro-level agreements into tangi-
ble commercial outcomes. This requires more frequent and target-
ed trade fairs, business matching events, and investment promotion
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roadshows in both Vietnam and Mexico. Government agencies, such
as Vietnam’s Trade Promotion Agency (Vietrade) and Mexico’s var-
ious investment promotion entities, should collaborate closely to
identify and connect potential partners. Focused workshops that
highlight specific sector opportunities, such as high-tech agricul-
ture, renewable energy, and electronics manufacturing, can facilitate
more meaningful exchanges. Furthermore, establishing dedicated
business councils or chambers of commerce could provide platforms
for ongoing dialogue, information sharing, and collective problem-
solving for enterprises operating in the respective markets.

Fourthly, there is immense potential for targeted sectoral col-
laboration where the strengths of both economies are complemen-
tary. In high-tech agriculture, policy recommendations include joint
research and development initiatives, technology transfer programs,
and investment incentives for sustainable farming practices and
agro-processing. For instance, Mexico’s expertise in certain agri-
cultural technologies could be adapted to Vietnam’s Mekong Delta,
while Vietnam’s successful cultivation models could be shared with
Mexican farmers. In the renewable energy sector, both governments
should encourage joint ventures in solar, wind, and biomass projects
through preferential policies, access to financing, and streamlined
permitting processes. For the manufacturing and electronics sectors,
policies should focus on facilitating supply chain integration, poten-
tially through co-investment in component manufacturing, and pro-
moting specialization that leverages each country’s competitive ad-
vantages within global value chains.

Fifthly, strengthening institutional dialogue and leveraging mul-
tilateral platforms will ensure a consistent and strategic approach to
bilateral economic relations. Regular and productive meetings of the
Joint Committee for Economic, Trade, and Investment Cooperation
are vital, with a focus on actionable outcomes and follow-up mecha-
nisms. Establishing dedicated working groups for key sectors or spe-
cific challenges (e.g., logistics, regulatory harmonization) can provide a
more focused forum for cooperation. Beyond bilateral channels, both
nations should continue to coordinate and amplify their voices with-
in multilateral bodies like the CPTPP, APEC, and the WTO to address
common interests and advocate for open, rules-based trade systems.
Resolving specific trade disputes, such as the recent steel import issue,
through established CPTPP mechanisms and diplomatic channels,
will be crucial for maintaining trust and stability in the relationship.
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Finally, fostering people-to-people connections and promot-
ing sustainable practices will underpin the long-term success of
the partnership. Expanding cultural and educational exchange pro-
grams, including student exchanges, vocational training, and joint
research initiatives, will build a foundation of mutual understand-
ing and develop the human capital necessary for future economic
collaboration. Exploring the feasibility of direct flight routes would
significantly boost tourism and facilitate business travel, deepen-
ing personal and professional networks. In terms of sustainability,
both countries should actively encourage green investments and
technology transfer in environmental protection, circular economy
initiatives, and climate change mitigation. This includes promoting
sustainable agriculture practices that reduce environmental impact
and improve resource efficiency, potentially through joint projects
on water management or organic farming techniques. By embed-
ding sustainability and human development into their economic
agenda, Vietnam and Mexico can ensure that their growing partner-
ship contributes to inclusive and resilient growth for both nations.

Conclusion

In recent years, economic relations between Vietnam and Mexico
have witnessed notable progress, particularly in the areas of
trade and, to a lesser extent, investment. As two members of the
CPTPP and active participants in multilateral trade systems, both
countries have benefited from improved market access, reduced
tariffs, and closer economic ties. Bilateral trade has grown steadily,
with Vietham emerging as one of Mexico’s key trading partners in
Southeast Asia, while investment cooperation, though still limited, is
beginning to show promising signs of expansion.

Despite geographical distance and cultural differences, Viet-
nam and Mexico share many complementary economic strengths.
However, to fully unlock the potential of their partnership, both
sides need to address existing challenges such as information gaps,
logistical barriers, and low awareness among businesses about each
other’s markets. With continued support from both governments,
active engagement from the private sector, and strategic use of multi-
lateral frameworks, the economic relationship between Vietnam and
Mexico is poised to deepen further in the coming years—bringing

228



THUY LINH

mutual benefits and contributing to regional and global economic
integration.

The economic relationship between Vietnam and Mexico holds
significant promise in the coming years. Trade liberalization under
CPTPP, shared integration into global value chains, and complemen-
tary economic strengths offer a strong foundation for growth. To max-
imize these prospects, both countries must invest in connectivity,
institutional coordination, and mutual understanding. With strategic
vision and proactive policymaking, Vietnam and Mexico can evolve
their partnership into a model of South-South economic cooperation
in the 21 century.
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Abstract:

This paper examines the development of Vietnam-Mexico economic re-
lations in the context of the Comprehensive and Progressive Agreement
for Trans-Pacific Partnership (CPTPP). Despite limited historical ties
and geographic distance, bilateral trade has grown significantly since
the agreement took effect. The study analyzes trade trends, investment
flows, and sectoral cooperation, while identifying key barriers such as
regulatory gaps, logistical constraints, and weak brand presence. It also
highlights the potential for collaboration in science, technology, and in-
novation. Opportunities for mutual benefit are explored in areas like
supply chain integration, green technology, and digital transformation.
The paper concludes with policy recommendations to deepen bilateral
ties and maximize CPTPP advantages for both countries.

Sinopsis:

Este ensayo examina el desarrollo de las relaciones econdmicas entre
Vietnam y México en el contexto del Acuerdo Integral y Progresista de
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Asociacion Transpacifico (CPTPP). A pesar de los limitados vinculos his-
téricos y la distancia geogrdfica, el comercio bilateral ha crecido sig-
nificativamente desde la entrada en vigor de ese acuerdo para ambos
paises. Se analizan las tendencias comerciales, los flujos de inversion
v la cooperacicn sectorial, al tiempo que se identifican barreras como
las deficiencias normativas, las limitaciones logisticas y la débil pre-
sencia de marcas. También se destaca el potencial de colaboracion en
ciencia, tecnologia e innovacidn. Se exploran oportunidades de beneficio
mutuo en dreas como la integracion de las cadenas de suministro, las
tecnologias verdes y la transformacidn digital. Se presentan recomenda-
ciones de politicas para profundizar los lazos bilaterales y maximizar las
ventajas del CPTPP para ambos paises.

Key words:  Palabras clave:
Vietnam- Mexico relations, Relaciones entre Vietnam y México,
CPTPP, bilateral trade, investment CPTPP, comercio bilateral, cooperacién
cooperation, economic en materia de inversion, integracion

integration. econdmica.

Introduction

I n the context of increasingly interconnected global markets, free
trade agreements have become pivotal instruments for fostering
economic cooperation among nations. One of the most ambitious
and comprehensive of these agreements is the CPTPP, which aims
to deepen economic integration and eliminate trade barriers among
its 11 member countries. Among these, Vietham and Mexico, despite
being geographically distant and culturally distinct, have emerged as
dynamic economic partners. Since the CPTPP came into effect, the
bilateral economic relationship between Vietnam and Mexico has
witnessed remarkable growth, driven by tariff reductions, improved
market access, and greater investment opportunities. However, while
both countries have benefited from the agreement, they also face
common challenges such as regulatory differences, logistical con-
straints, and limited brand visibility.
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1. Literature review

The economic relationship between Vietnam and Mexico has gar-
nered increasingly scholarly and policy interest, particularly follow-
ing the entry into force of the CPTPP. Many studies concur that the
CPTPP has created fresh opportunities for trade liberalization, invest-
ment facilitation, and institutional reform across its member states
(WTO Center, 2019; Hoang N.H &Hoan T.Q., 2019; Vu N.V., 2019). For
Vietnam and Mexico, two geographically distant yet complementary
emerging economies, the agreement provides a robust legal and in-
stitutional framework to enhance bilateral ties.

Vietnam-Mexico trade has grown rapidly since the CPTPP’s im-
plementation, with Vietnam becoming Mexico’s 10" largest trading
partner (Vietnam Briefing, 2024). This dynamic is largely attributed to
tariff elimination, improved legal predictability, and expanded mar-
ket access.

Several studies have underscored the CPTPP’s role as a cata-
lyst for structural transformation. The World Bank (2024) highlights
how Vietnam’s integration into high-standard trade agreements has
strengthened its position in global value chains, especially in elec-
tronics and processed agricultural goods. Likewise, Vietham Law
& Legal Forum (2025) emphasizes that Mexico’s commitment to
gradually eliminating 98% of tariffs on Vietnamese goods reflects a
long-term strategic alignhment. These commitments are expected to
reshape bilateral industrial cooperation and deepen supply chain in-
terdependence.

However, challenges persist. VCCI (2023) documents the rising
trend of trade defense measures against Vietnamese goods in CPTPP
markets, including Mexico, indicating emerging friction from trade
imbalances (WTO Center, 2023). América Economia (2025) points to lo-
gistical, regulatory, and branding constraints as key barriers to bilateral
trade expansion, especially for small and medium-sized enterprises.

Science and technology cooperation is recognized as a high-
potential but underdeveloped dimension in the Vietnam-Mexico
partnership. While both countries have signalled interest in digital
transformation and green innovation, few institutional frameworks
or joint R&D initiatives currently exist. This gap is echoed in World
Bank (2024), which calls for stronger bilateral efforts to foster tech-
nology transfer and knowledge co-creation under the CPTPP’s inno-
vation and investment provisions.
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Overall, the existing literature agrees that the CPTPP has substan-
tially strengthened the institutional foundation for economic cooper-
ation between Vietnam and Mexico. However, to fully capitalize on its
potential, both countries must pursue targeted policy coordination,
improve infrastructure and regulatory connectivity, and promote inno-
vation —driven partnerships— especially in emerging sectors like the
digital economy, renewable energy, and high-value manufacturing.

2. Overview of Vietham- Mexico
Bilateral Relations

The bilateral relationship between Vietnam and Mexico has experi-
enced steady development since the establishment of diplomatic ties
on May 19, 1975. Notably, in 1975, Deputy Foreign Minister Nguyen
CoThach visited Mexico and met with President Luis Echeverria. That
same year, Mexico sent a ship to Vietnam carrying aid and materials
worth a million dollars (Vietham Plus, 2025b). High-level exchanges
continued, with Viethamese Prime Minister Pham Van Dong visiting
Mexico in 1979 to meet with President José Lopez Portillo (Vietnam
News Agency, 2025).

Vietnam and Mexico have built a solid foundation of cooperation
through a range of bilateral agreements across various fields. In 2002,
both countries signed key accords, including one on educational and
cultural collaboration, another waiving visa requirements for diplo-
matic and official passport holders, and a memorandum establish-
ing a political consultation mechanism. Later, in 2011, agreements
on scientific-technical cooperation and agriculture and forestry were
added. In 2016, the two nations further expanded ties by signing an
agreement focused on economic, trade, and investment cooperation
(Vietnam Briefing, 2024).

In addition, the two countries have also supported each other at
multilateral forums such as the United Nations, the Asia-Pacific Eco-
nomic Cooperation (APEC), and the Forum for East Asia-Latin Amer-
ica Cooperation (FEALAC). These partnerships reflect a convergence
of strategic interests, particularly in promoting multilateralism and
sustainable development.

In terms of economic relations, bilateral trade between Vietnam
and Mexico has experienced strong growth, with Mexico becoming
one of Vietnam’s most important partners in Latin America. Since
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the CPTPP entered into force in late 2018, economic ties have expand-
ed notably. The agreement, ratified by both countries, serves as a key
framework for improving market access, reducing tariffs, and harmo-
nizing legal standards, thereby fostering a more dynamic and robust
economic partnership.

Trade statistics between Vietnam and Mexico show a notable dis-
crepancy depending on the reporting source. According to data from
Trading Economics, with Vietnam as the reporting party, Vietnam’s
exports to Mexico rose from USD 2.24 billion in 2018 - just before the
CPTPP took effect- to USD 4.43 billion in 2023, nearly doubling over
the five-year period (Trading Economics, 2025b). Vietham’s imports
from Mexico have not shown significant fluctuations. The value
dropped from USD 1.12 billion in 2018 to USD 643 million in 2019,
before rising again to USD 814 million in 2023 (Trading Econom-
ics, 2025c¢). Meanwhile, according to data from Trading Economics,
with Mexico as the reporting party, imports from Vietnam surged to
USD 14.9 billion in 2024, up from USD 4.41 billion in 2018 (Trading
Economics, 2025a). Vietnam ranks as Mexico’s 10th largest trading
partner, while Mexico holds the position of Vietham’s leading export
market in Latin America (VCCI, 2024). Notably, the majority of this bi-
lateral trade value comes from Vietnam’s exports to Mexico, highlight-
ing Vietnam’s growing role as a key supplier to the Mexican market.

According to data from OEC World, Vietnam’s exports to Mexi-
coin 2023 reached approximately USD 9.85 billion, with key products
including integrated circuits (USD 2.63 billion), broadcasting equip-
ment (USD 1.53 billion), and office machine parts (USD 664 million).
Conversely, Mexico exported around USD 214 million worth of goods
to Vietnam, primarily consisting of integrated circuits (USD 97.3 mil-
lion), broadcasting equipment (USD 46.9 million), and tanned horse/
cow hides (USD 19.7 million) (OEC, 2023).

Vietnam and Mexico are actively fostering bilateral investment
relations through a number of substantive initiatives. The two coun-
tries signed the Agreement on Economic, Trade, and Investment Co-
operation in 2016, providing a crucial legal framework to facilitate
capital flows, technology transfer, and deeper collaboration in key
sectors. Although current investment activities remain modest, they
are showing an upward trend. Vietnamese companies such as FPT
Group have opened a representative office in Guadalajara (Jalisco),
Formula Air JSC in Puebla, and VinFast signed an MoU to supply elec-
tric buses in Durango (Vietnam Plus, 2025a).
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Conversely, Mexico has shown growing interest in the Vietnam-
ese market through concrete investment and trade activities. A notable
example is the opening of the KidZania edutainment center at Lotte
Mall West Lake, marking a direct presence of a Mexican service com-
pany in Vietnam. In addition, Coppel —Mexico’s largest retail group
— hasrepeatedly sent business delegations to Vietnam to seek import
partners for products such as footwear, clothing, plastics, and rubber,
indicating the expanding potential for bilateral trade cooperation.

3. Opportunities Presented
by the CPTPP

The CPTPP is a significant multilateral free trade agreement that
emerged from the original Trans-Pacific Partnership (TPP) after the
United States’ withdrawal in 2017. Signed on March 8,2018, in Santia-
go, Chile, the CPTPP includes 11 member countries: Australia, Brunei
Darussalam, Canada, Chile, Japan, Malaysia, Mexico, New Zealand,
Peru, Singapore, and Vietnam. Collectively, these nations represent
approximately 13% of global GDP, totaling around US$10.6 trillion,
making it one of the largest free trade areas in the world by economic
size (Vietnam Briefing, 2024).

Vietnam ratified its membership in the CPTPP on January 14,
2019. As a member, Vietnam benefits from preferential access to the
markets of other member countries, including Mexico. The agree-
ment mandates that member nations reduce import tariffs on 97% to
100% of tariff lines for Vietnamese goods, leading to immediate zero
percent import tariffs on most Vietnamese exports upon the agree-
ment’s implementation.

Mexico was one of the original signatories of the CPTPP and has
been an active participant in the agreement. The country committed
to eliminating import duties on 77.2% of tariff lines from Vietnam,
covering 36.5% of Vietnamese exports to Mexico, when the agree-
ment took effect. Additionally, import duties on 98% of tariff lines are
setto be reduced to zero over a 10-year period (Vietnam Briefing, 2025).

CPTPP offers significant opportunities to enhance economic
relations between Vietnam and Mexico. As members of this multilat-
eral trade pact, both nations stand to benefit from preferential trade
terms and expanded market access, fostering deeper economic inte-
gration.
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Opportunities for Vietnam

The CPTPP presents significant opportunities for Vietnam in its pro-
cess of international economic integration. It enables broader market
access, enhances the country’s competitiveness, and promotes trade
diversification. Moreover, the agreement encourages institutional re-
forms and deeper engagement in high-standard global value chains.

First, it grants Vietnam broader access to large and promising
markets such as Canada, Mexico, Japan, Australia, and New Zealand
through the elimination of most tariffs. This provides a major boost
to exports of key Vietnamese products such as textiles, footwear, sea-
food, and furniture (VCCI, 2023).

Second, Vietnam’s participation in the CPTPP signals a strong
commitment to reform and deep international integration, which en-
hances the confidence of global investors. Many foreign companies
are shifting their supply chains to Vietnam to take advantage of the
agreement’s preferential terms.

Third, the CPTPP requires member countries to adopt high stan-
dards in governance, transparency, intellectual property, labor rights,
and environmental protection. This motivates Vietnam to strengthen
its business environment and economic institutions, increasing na-
tional competitiveness.

Fourth, the agreement facilitates Vietham’s deeper integration
into regional and global supply chains, particularly in industrial
manufacturing, processed agricultural goods, and logistics services.

Fifth, as Vietnamese firms face greater competition from bloc
members, they are driven to innovate, improve product and service
quality, and pursue more sustainable growth strategies.

In addition to economic benefits, the CPTPP opens new hori-
zons for Vietnam-Mexico collaboration in science and technology.
Both countries are aiming to transform their growth models by
embracing innovation, digitalization, and green technologies. The
CPTPP provides a strong legal foundation for cooperation in these
areas, thanks to its commitments on intellectual property protec-
tion, transparency, and investment facilitation. Joint initiatives in
fields such as agricultural biotechnology, renewable energy, smart
manufacturing, and digital platforms could unlock significant value
for both economies.

Mexico represents a dynamic and promising partner for Viet-
nam. With its strategic location between North and South America,
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shared border with the United States, and access to major seaports,
Mexico serves as a regional hub for global trade. It has signed more
than 13 free trade agreements with over 50 countries, making it a gate-
way to markets across the Americas, Europe, and Asia (International
Trade Administration, 2023). With a population of over 130 million,
one of the youngest and fastest-urbanizing in the world, Mexico offers
strong consumer demand and labor force potential.

Mexico is also a global leader in high-tech manufacturing
sectors such as automotive, aerospace, electronics, and medical de-
vices. As Vietnam seeks to climb the global value chain, collaboration
in these areas —including joint research and development (R&D),
technology transfer, and startup incubation— can bring mutual ben-
efits. The rapidly expanding Mexican digital and e-commerce sec-
tors also provide an entry point for Vietnamese tech firms (América
Economia, 2025).

Mexico has also implemented structural reforms in energy,
telecommunications, and finance to attract foreign investment
and support long-term growth. Despite facing certain challenges, it
maintains relatively stable macroeconomic indicators and a strong
commitment to fiscal discipline, making it a resilient and attractive
emerging market.

Under the CPTPP, Mexico committed to eliminating tariffs on
77.2% of import lines from Vietnam upon the agreement’s entry into
force, covering 36.5% of Vietnamese exports. This figure will rise to
98% over ten years, allowing for smoother trade flows and enhanced
bilateral investment (Vietnam Plus, 2024). Since the agreement’s im-
plementation, Vietnam’s exports to Mexico have surged, and Mexico
has become one of Vietnam’s top trading partners in Latin America.

The CPTPP is projected to boost Vietnam’s GDP by 1.3% and in-
crease its exports by 4.04% by 2035 (Vietnamnet, 2019). These gains
are not only due to tariff reductions and improved market access, but
also Vietnam’s strengthened position in global value chains, particu-
larly in electronics, seafood, and wood products.

Furthermore, the CPTPP’s provisions on investment protection
and dispute settlement mechanisms enhance Vietnam’s attractive-
ness to high-quality FDI, supporting the development of advanced
manufacturing and tech-driven industries. The agreement also incen-
tivizes Vietnam to undertake domestic reforms in areas such as com-
petition policy, customs modernization, and labor standards, helping
to build a more transparent and efficient business environment.
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By joining the CPTPP, Vietnam diversifies its trade partnerships
and reduces dependency on traditional markets. This strategic po-
sitioning strengthens Vietnam’s economic resilience in the face of
global uncertainties and aligns with its foreign policy goals of mul-
tilateralism and diversification. In this broader context, science and
technology cooperation with Mexico —through joint ventures, insti-
tutional exchange, and digital collaboration— can become a corner-
stone of a forward-looking and sustainable bilateral relationship.

Opportunities for Mexico

Mexico’s participation in the CPTPP offers preferential access to six
new markets, including Vietnam, collectively representing over 155
million consumers. This diversification aligns with Mexico’s broader
strategy to expand its global trade network and reduce dependency on
traditional markets. Sectors such as automobiles, machinery, leather,
beef, and processed foods stand to benefit significantly. Vietnam, with
its rapidly growing consumer base and strategic location in Southeast
Asia, is emerging as a key partner for Mexican exports, particularly in
agriculture and manufacturing.

Beyond trade, CPTPP also facilitates investment flows and tech-
nological collaboration. With improved legal protections and tariff
reductions, Mexican companies can invest in Vietnam’s dynamic
market and manufacturing hubs. At the same time, opportunities
are growing for bilateral cooperation in science, technology, and in-
novation, particularly in areas like agri-tech, renewable energy, and
digital services. Joint ventures and research partnerships can help
both countries move up the value chain and foster sustainable devel-
opment (The World Bank, 2024).

Since the CPTPP came into effect, Vietnam’s exports to Mexico
have surged, and the country is now Mexico’s 10" largest trading part-
ner, demonstrating the agreement’s tangible benefits for deepening
bilateral economic relations.
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3. Key Challenges in Vietnam-Mexico
Economic Engagement

Despite the promising opportunities brought by the CPTPP, a num-
ber of persistent challenges —arising from both the Vietnamese and
Mexican sides— continue to hinder the full realization of economic
cooperation between Vietnam and Mexico.

Firstly, the rapid surge in Vietnamese exports to Mexico has drawn
increased scrutiny from Mexican authorities and prompted trade de-
fense investigations (VCCI, 2025). Products with significant import
growth are now facing anti-dumping reviews, raising the risk of tariffs
or non-tariff restrictions. These actions could dampen Vietnam’s ex-
port momentum and limit future access to the Mexican market.

Secondly, regulatory and technical compliance remains a ma-
jor obstacle. Viethamese exporters must navigate strict Mexican
requirements on product safety, hygiene standards, origin labeling,
and quality control. At the same time, Mexican firms seeking to enter
the Vietnamese market encounter complex agricultural certification
procedures, quarantine inspections, and evolving local regulations.
These regulatory hurdles elevate transaction costs, prolong market
access timelines, and discourage small and medium-sized enterpris-
es (SMEs) from fully engaging in bilateral trade.

A third challenge lies in the lack of brand recognition. Vietnam-
ese goods in Mexico are often sold through intermediaries under
foreign brands, reducing visibility and weakening consumer trust
in Vietnamese origin. Contributing factors include limited branding
budgets, insufficient knowledge of the Mexican market, and cul-
tural and language differences. Without stronger brand-building
strategies tailored to local consumer preferences, long-term market
penetration remains difficult.

The geographical distance between the two countries imposes
logistical challenges. High transportation costs, long delivery times,
and limited direct shipping routes affect the competitiveness of
Vietnamese products, particularly in time-sensitive sectors such as
fresh produce and electronics. Although the CPTPP lowers tariff bar-
riers, these logistical limitations can offset much of the agreement’s
trade facilitation gains.

Infrastructure bottlenecks, particularly in southern Mexico,
also constrain deeper economic cooperation. Projects like the In-
teroceanic Corridor of the Isthmus of Tehuantepec aim to improve
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connectivity, but they still face obstacles, including underdeveloped
energy supply networks, limited logistics capacity, and security con-
cerns. These issues reduce investor confidence and affect supply
chain reliability.

Moreover, Vietnam and Mexico share a similar export structure,
heavily focused on manufacturing, agriculture, and electronics. This
structural overlap —where both nations produce low-cost, labour-
intensive goods— makes them more competitors than complemen-
tary trade partners in several product categories. Additionally, the
high proportion of low-value-added exports, often driven by foreign-
invested enterprises, limits domestic economic spillovers and stifles
the growth of local industries.

Another critical challenge is the underdeveloped cooperation in
science and technology. Although both countries have expressed in-
terest in digital transformation, green technology, and Industry 4.0,
actual collaboration remains limited. Barriers include a lack of insti-
tutional exchange mechanisms, minimal joint R&D initiatives, weak
academic linkages, and differences in national innovation policies
and regulatory frameworks. Language differences and the absence
of bilateral science and technology cooperation agreements further
complicate joint efforts. As a result, opportunities to develop shared
technological platforms, transfer know-how, or co-develop innova-
tion ecosystems are not being fully exploited.

To address these challenges, Vietnam and Mexico should deepen
policy coordination and institutional cooperation through mecha-
nisms such as the Vietham-Mexico Joint Committee for Economic,
Trade, and Investment Cooperation. Both sides need to stream-
line regulatory procedures, reduce non-tariff barriers, and promote
co-branding initiatives. In science and technology, creating joint in-
novation hubs, funding collaborative research programs, and facil-
itating academic exchanges would help bridge the current gap and
align both economies with global technological trends.

With sustained effort and strategic alignment, these steps could
help transform current obstacles into opportunities for a more diver-
sified, resilient, and innovation-driven bilateral relationship.
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5. Recommendations to Enhance
Vietnam - Mexico Economic Relations in
the Age of the CPTPP

The CPTPP offers significant opportunities for Vietnam and Mexico
to deepen their economic relations. To fully realize the benefits of this
high-standard trade agreement, both countries must adopt targeted
and coordinated strategies across multiple sectors.

Reflecting on the outcomes of the third session of the Vietnam-
Mexico Joint Committee on Economic, Trade, and Investment Co-
operation in 2022, leaders from Vietnam’s Ministry of Industry and
Trade and Mexico’s Undersecretary for Foreign Trade emphasized
the importance of promoting bilateral trade by encouraging the ex-
port of each country’s key products to the other’s market (Ministry of
Industry and Trade of Socialist Republic of Vietnam, 2022). This in-
cludes regularly organizing trade promotion activities, encouraging
business-to-business exchanges, and ensuring the effective imple-
mentation of commitments under the CPTPP framework.

In addition to boosting trade, Vietham and Mexico should
strengthen cooperation in foundational industrial sectors such as
metallurgy, mechanical engineering, and advanced manufacturing.
These industries not only support sustainable growth but also serve as
essential links in global supply chains. Enhancing industrial ties can
also open doors for technology transfer and innovation collaboration.

Regulatory transparency is another critical area for joint action.
While Mexico has pledged to eliminate import duties on 77.2% of
tariff lines from Vietnam —with plans to increase this to 98% within a
decade—itis essential for both governments to ensure that business-
es, especially small and medium-sized SMEs, are well-informed and
prepared to navigate these regulatory shifts. Simplifying customs pro-
cedures and harmonizing technical standards will facilitate smooth-
er market access.

To address the persistent challenge of weak brand recognition for
Vietnamese goods in Mexico, Viethamese enterprises should invest in
market-specific branding strategies. Participation in trade fairs, part-
nerships with Mexican distributors, and digital marketing campaigns
can enhance visibility and build consumer trust. Similar efforts can be
made by Mexican firms seeking a stronger presence in Vietnam.

Both countries should also invest in emerging sectors that align
with global priorities, particularly the digital economy and green
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technologies. Joint initiatives in renewable energy, smart agriculture,
and digital infrastructure could not only enhance economic resilience
but also position both nations as regional leaders in innovation.

Science and technology cooperation should be elevated as a
strategic pillar of the bilateral relationship. Despite the shared in-
terest in technological development, collaboration in this domain
remains limited due to language barriers, fragmented institution-
al linkages, and a lack of joint research frameworks. To bridge this
gap, Vietnam and Mexico should establish intergovernmental and
academic partnerships, co-fund research and development (R&D)
projects, and facilitate scientist exchanges and technology incubators.
Areas such as climate-smart agriculture, clean energy, digital transfor-
mation, and biotechnology offer high potential for joint exploration.

To address structural similarities in their export profiles, both
countries need to pursue economic diversification and specialization.
Vietnam can expand its capabilities in electronics, semiconductors,
and digital services, while Mexico can focus on enhancing its compet-
itive edge in automotive, aerospace, and high-tech manufacturing.
Rather than competing in the same product categories, the two
nations can establish complementary roles in bilateral or third-
country supply chains, creating shared value.

Furthermore, value-added trade should be a key objective. This
can be achieved through joint ventures, cross-border investment, and
co-production models, where raw materials or components are pro-
cessed in one country and finalized in the other. Such strategies en-
able both countries to move up the value chain and capture greater
economic gains from trade.

Lastly, to amplify the benefits of CPTPP and bilateral coopera-
tion, governments should co-develop export promotion programs,
streamline procedures, and offer institutional support to SMEs
aiming to access international markets. Promoting collaborative in-
novation, joint branding, and technology diffusion will be essential
to building a more resilient, inclusive, and future-oriented Vietnam-
Mexico partnership.

Conclusions

The CPTPP has opened a new chapter in economic cooperation be-
tween Vietnam and Mexico, offering both nations expanded market
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access, enhanced investment flows, and opportunities to diversify
trade partnerships beyond traditional markets. Over the past few
years, bilateral trade has grown significantly, signaling the mutual
benefits of shared membership in this high-standard multilateral
agreement.

However, despite the positive trajectory, several challenges—
such as regulatory inconsistencies, trade defense measures, and
logistical barriers— continue to limit the full potential of the partner-
ship. Addressing these obstacles through transparent policymaking,
infrastructure improvements, and strengthened institutional coop-
eration will be essential in ensuring long-term and balanced growth.

As the global economic landscape continues to evolve, Vietham
and Mexico must capitalize on the strategic advantages of the CPTPP
by not only deepening trade ties but also fostering collaboration in
emerging sectors such as digital transformation and green technolo-
gy. Through sustained engagement and mutual commitment, the two
countries can build a more resilient and forward-looking economic
relationship.

Looking ahead, with strong political will, complementary eco-
nomic interests and a shared commitment to sustainable develop-
ment, the Vietnam- Mexico partnership is well -positioned to flourish.
The CPTPP thus provides both a foundation and an impetus for fur-
ther strengthening the bilateral partnership, laying the groundwork
for a more inclusive, resilient and forward-looking relationship in the
years to come.
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trade relations in the context of diversifying
the global supply chain

Le Lan Anh

Abstract

This article highlights supply chain disruptions and the prospects of
diversifying the global supply chain with the idea of developing and
drawing on insights from diversifying the global supply chain. This arti-
cle includes the impact of the realignment of global supply chains, op-
portunities for Mexico and Vietnam, and new trade strategies and options
for Vietnamese and Mexican corporations, significantly raising several
implications for Vietnam’s exporting companies in exploiting the Mexi-
can market. The article points out that global supply chain problems be-
gan with the COVID-19 pandemic and continued with the Russia-Ukraine
conflict, economic downturn, and international political instability. In
that context, Vietham-Mexico trade cooperation still has many bright
spots and much potential for both sides to exploit for seafood products.
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Sinopsis

Este articulo destaca las interrupciones y perturbaciones asi como las
perspectivas de diversificacion de las cadenas globales de suministro,
con la idea de desarrollar y aprovechar las ensefianzas aprendidas a
partir de la diversificacidn de tales cadenas de suministro. Ese fenéme-
no se examina desde la perspectiva de las oportunidades para México y
Vietnam asi como las nuevas estrategias y opciones comerciales para las
empresas de ambas naciones, destacando las implicaciones para las em-
presas exportadoras de Vietnam que exploran el mercado mexicano. El
articulo sefiala que los problemas de la cadena de suministro global co-
menzaron con la pandemia de COVID-19 y continuaron con el conflicto
entre Rusia y Ucrania, la recesion econdmica y la inestabilidad politica
internacional. En ese contexto, la relacion comercial entre Vietnam y
Meéxico tiene diversos aspectos positivos y un gran potencial que ambas
partes pueden aprovechar, incluso en el sector de los productos del mar.

Keywords: Palabras clave:
Supply chain; trade recovery; Cadenas globales de suministro;
bilateral cooperation; Vietnam recuperacién del comercio; cooperacién
and Mexico. bilateral; Vietnam y México.
Introduction

Tensions in global production networks began to appear at the
end of 2020 when the COVID-19 pandemic began to break out in
many countries worldwide, reflecting an imbalance between supply
and demand of some goods and services, creating headwinds for the
ongoing global economic recovery. Strains in global production net-
works, often called supply bottlenecks, are a phenomenon with many
causes. The new lockdown measures stem from the spread of the
Delta variant in several countries in the Asia-Pacific region (including
Malaysia, Singapore, Thailand, and Vietnam), which is key to Semi-
conductor chip production and has caused the circulation of goods at
European ports to become almost paralyzed.
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In the context of the general impact of the global pandemic,
Vietnam’s production and export activities were also significantly
affected when it could not import enough components for produc-
tion, assembly, or finished production or transport them. Move to
where needed. As one of the critical links in the global production
chain, under the impact of supply chain disruption, Vietnam’s ex-
port activities have decreased significantly, and the trade deficit has
returned in the first months of 2021 (General Statistics Office, 2021).
However, in the context of that general decline, Vietham-Mexico
trade relations are a bright spot, showing the two countries’ efforts in
overcoming difficulties, overcoming barriers, and continuing to in-
crease trade turnover. The two countries grew strongly in diversifying
the global supply chain.

1. The Impact of Global Supply
Chain Disruptions on the World Economy

The recent disruption of the global supply chain has significantly im-
pacted cargo transportation activities, leading to stagnation in many
countries. The tension in the worldwide supply chain, especially in
Western countries such as the US and UK, is severe. On the one hand,
although manufacturers and retailers struggle to meet increasing
consumer demand, goods in many shopping centers and supermar-
kets are still in severe shortage. On the other hand, congestion at ports
is expanding, with insufficient shipping capacity, cargo ship conges-
tion getting worse, and containers piling up at ports. The broken
supply chain causes many problems and strongly impacts the
socio-economic life of many countries.

Congestion is severe at many key seaports worldwide. In March
2021, the Suez Canal experienced a blockage incident, seriously
affecting the world’s commodity supply chain and escalating inter-
national freight rates (Gregor Gowans, 2021). A considerable volume
of goods is backlogged at the port, raising concerns about the global
logistics supply chain disruption. After that, congested cargo ships,
port jams, and cargo delays became more frequent, and congestion
at ports worldwide continued to develop negatively.

In the context of supply chains being hindered and stagnant,
it is a problem that significant ports worldwide are facing. Due to
the long average waiting time of cargo ships at ports, new crises
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continuously arise, such as high port storage costs and surcharges...,
causing implications for multimodal transport activities. In addi-
tion, port congestion makes container rotation difficult, leading to
a global scarcity of cargo containers. According to UNCTAD, con-
tainer ships’ average time at ports in the first half of 2021 was 11%
higher than the pre-pandemic average in 2018-19 (UNCTAD, 2021).
In Europe, due to congestion, schedule delays, and infrastructure
limitations, German and French ports have seen considerable in-
creases in average stays in ports (e.g., 42% and 25% higher than their
averages in 2018 and 2019), which in turn are even higher than in
the United States. On the other hand, Belgium, Italy, and the Nether-
lands all had changes that were more in line with the global average
(Roberto A. De Santis, 2021).

We can identify several main reasons for the current disruption
of the global supply chain caused by the Covid-19 pandemic, which
include the application of “lockdown” measures to enforce the “Zero
Covid” policy. ” of the “world factory” China (Qingjiang Kong (2022)),
and the Russia-Ukraine conflict. These factors have damaged the
global supply chain, especially during the pandemic. International
logistics activities have become less smooth, and port operational
efficiency has declined, restricting regular supply chain operations.
The shortage of human resources also worsens the problem of supply
chain disruption (Erik Sherman, 2021).

Over the past four decades, most manufacturing activity world-
wide has been organized in global value chains (GVC). Raw materi-
als and intermediate goods are shipped globally multiple times and
assembled elsewhere. The final product is re-exported to final con-
sumers in both developed and developing markets. China is the hub
for many types of goods, such as GVCs. China is a major producer of
high-value products and components, a significant customer of glob-
al industrial goods and products, and a primary consumer market.

In December 2019, Covid-19 broke out in China’s Hubei prov-
ince. Chinese authorities responded to this pandemic by imposing
strict restrictions, curfews, and quarantines nationwide from late Jan-
uary 2020 (Lori Ann LaRocco, 2022). This also seriously affected the
economy because many production facilities closed to avoid spread-
ing disease. The fallout from virus containment measures can be seen
clearly in data on industrial production in China, which fell 13.5% in
January and February compared with last year. This decline in pro-
duction is very severe, especially when considering it in a historical
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context: neither the SARS epidemic in 2002/2003 nor the financial cri-
sis in 2008/2009 saw any. There is no such severe decline in production.

Given China’s significant role at the heart of many GVCs, inter-
national trade flows have been severely affected. According to China’s
official statistics, the country’s imports fell 4% in USD terms in January
and Februaryyear-on-year, while exports fell 17% over the same period
(Reuters, 2020). The significant decline in imports will affect interme-
diate products in production, such as textiles, electrical equipment,
and electronic equipment. Similarly, exports also witnessed a sharp
reduction in these goods. Exports from China have decreased in all
regions worldwide. The decline was severe globally, except in North
America, where trade has declined for more than a year due to ongo-
ing trade disputes between the US and China. Reduced imports from
China imply that critical manufacturing components and parts are in
short supply.

The military conflict between Russia and Ukraine is also one
of the leading causes of severe global supply chain disruption, cut-
ting off many essential shipping routes and forcing transportation
companies to stop providing services temporarily. The maritime
route into and out of the Sea of Azov, one of Ukraine’s few sea trade
access points, has fallen into a “closed” state. This has resulted in
many ships waiting to pass through the Kerch Strait. With 70% of
Ukraine’s exports delivered by sea, congestion worsens. Some ship-
ping companies said cargo transportation was at a standstill because
Ukraine’s Odesa and Mariupol ports were closed due to shelling dam-
age (Weizhen Tan, 2022). Container shipping operations have stalled,
with many goods stuck at ports. Many companies in the supply in-
dustry have had to suspend delivery services to and from Russia and
Ukraine temporarily. Global shipping company Maersk announced
in early March 2022 that it would stop all shipments to and from Rus-
sia by sea, air, and rail, except for food and medicine (Maersk, 2022).
Ocean Network Express, Hapag-Lloyd, and MSC, other major ship-
ping lines worldwide, have made similar announcements. In addi-
tion, many logistics companies have also suspended deliveries to and
from Russia and Ukraine.

The situation of air transport also faces many similar difficul-
ties. The closure of Ukrainian airspace to civilian flights and airlines
avoiding flying over Russian airspace has caused air freight rates to
spike (Weizhen Tan, 2022). This will significantly reduce the number
of cargo supplies from airlines. According to the International Air
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Transport Association, air freight rates have increased 150% com-
pared to pre-pandemic times, affecting many sectors and economies
worldwide. Transportation demand has decreased by 6.9% compared
to 2019 due to strong growth in e-commerce and global container
shortage (IATA, 2022). This is also a factor contributing to the increase
in commodity prices. In addition, many flights have been canceled
or rerouted, putting pressure on cargo capacity and raising concerns
that supply chain disruptions may continue.

Experts analyze that after more than two years of global supply
chains being disrupted by the pandemic, new challenges are “digging
deeper into the links,” causing delays in transporting goods and high-
er delivery costs. As a result, prices of products using global supply
chains have increased.

Russia and Ukraine are major commodity producers world-
wide. Supply disruptions from these two countries will cause global
supply chains to fall into further chaos, increasing global commodity
prices. The International Monetary Fund (IMF) believes that the Rus-
sia-Ukraine conflict could cause significant instability, reducing the
prospects for recovery of the global economy, which the pandemic
has seriously weakened. Economists warn of the risk of stagflation,
which means economic growth stagnates while inflation escalates.
This is considered the biggest crisis in Europe since World War II.

Geopolitical tensions, particularly the U.S.-China trade war,
have significantly influenced diversification efforts. Tariffs have in-
centivized companies to seek alternative manufacturing locations to
maintain competitive access to major markets. To restructure logis-
tics and enhance supply chain reliability, business leaders and supply
chain managers are exploring various strategies such as reshoring,
nearshoring, and friendshoring. In this context, Mexico has rapid-
ly emerged as a key beneficiary of this repositioning, leveraging its
unique geographical, economic, and trade advantages to attract sig-
nificant foreign direct investment (FDI).

Major economies such as the United States, China, and the Euro-
pean Union are increasingly shifting manufacturing and investment
to Mexico across various sectors, including automotive, electronics,
and aerospace. This change is driven by a complex mix of cost,
risk, and market access factors. While nearshoring offers significant
economic opportunities for Mexico, such as job creation, increased
FDI, and infrastructure growth, it also reveals major challenges related to
infrastructure, labor, and security that need to be strategically managed.
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Figure 1. MEXICO’S STRATEGIC ADVANTAGES FOR NEARSHORING

Advantage
Category

Specific Advantage

Impact

Geographical

Border with U.S.

Ensures shorter supply lines, faster
response times, reduced transportation
costs.

Proximity
Similar Time Zones Facilitates real-time communication
and coordination.
USMCA Reduces/gllmln;tgs tarlffs,;tream!mes
Trade customg, incentivizes North American
Agreements production.
Other FTAs Provides preferential access to 52 other
countries.
Competitive Labor Costs Significantly lower wages than in the
Labor & U.S., offering cost advantages.
Workforce Growing supply of engineers and
Skilled Workforce INg SUpp'y of €ng )
technical professionals, supporting
advanced manufacturing.
Existing Manufacturing Base ':f)et;?f;rﬁigsﬁtreo? ;C:uéoen;izre’
Established ) T pace,
industries.
Ecosystem

Industrial Parks

Numerous modern facilities with
competitive leasing rates.

Cost Efficiency

Reduced Logistics Costs

Nearshoring lowers transportation and
inventory costs.

Lower Operating Costs

Lower expenses for rent and utilities.

Source: Author’s compilation based on diverse sources.

2. Vietnam - Mexico trade relations
in the context of supply chain recovery efforts

Supply chain disruption has impacted trade flows between Viet-
nam, Mexico, and other countries. However, based on statistical
data on trade exchanges between Vietnam and Mexico over the past
few years, this cooperative relationship still maintains a bright spot
in the context of supply chain recovery efforts. As a dynamically de-
veloping economy, Mexico is gradually becoming an attractive mar-
ket area for the whole world, including Vietnam. At the same time,
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Vietnam has also become an emerging market that Mexican busi-
nesses are increasingly interested in. Currently, Mexico is Vietnam’s
second-largest trading partner in Latin America, while Vietnam is
Mexico’s 8-largest trading partner in Asia.

Furthermore, Vietnam and Mexico are both members of the
Comprehensive Progressive Agreement for Trans-Pacific Partnership
(CPTPP), so taking advantage of tariff incentives from this agreement
is a meaningful way to promote trade. This is an advantage for Viet-
nam in its current trade relations with Mexico. In 2024, President An-
drés Manuel Lépez Obrador issued the Decree reinstating tariff hikes
ranging from 5% to 50% apply to 544 products across a range of cate-
gories, including steel, aluminum, textiles, wood, footwear, plastics,
chemicals, paper and cardboard, ceramics, glass, electrical materi-
al, transport material, musical instruments, and furniture (Mexico
News Daily, 2024). The tariffs will apply for two years. These tariff in-
creases will primarily affect imports from countries with which Mex-
ico does not have free trade agreements and which are significant
exporters of these products, such as India and China. This means that
these tariffs will not apply to countries with which Mexico has trade
agreements, including the United States, Canada, European Union
nations, and CTPPP signatories such as Australia, Chile, and Vietnam.

Regarding bilateral trade cooperation, Vietnam can take advan-
tage of tax incentives in the agreement to boost exports to Mexico,
including pangasius, basa fish, tuna, rice, and textiles. While many
seafood exports dropped sharply, fishery exports to Mexico increased
sharplyin April 2023, up more than 117% over the same period in 2022.

According to the Vietnam Association of Seafood Exporters and
Producers (VASEP), Vietnam’s tuna exports to Mexico have grown
continuously for the past three months. In April 2023 alone, tuna ex-
ports to this market increased by 117% over the same period in 2022,
reaching nearly $1.9 million. In the first four months of 2023, exports
to Mexico reached almost $7.4 million, up 44% over the same period
in 2022.
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VIETNAM'S TUNA EXPORTS TO MEXICO, Q1/2022 - Q4/2023
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With the entry into force of the CPTPP Agreement, Vietnamese frozen
tuna loin products with code HS0304 exported to Mexico are currently
being reduced from the base tax rate of 20% to 0%. Other processed
tuna products, such as frozen steamed tuna loins, are exempt from
tax when imported into Mexico.

Thus, the entry into force of the CPTPP will create favorable con-
ditions for Vietnam’s tuna businesses to promote tuna exports to the
Mexican market, especially frozen tuna loins with the HS0304 code.

Currently, Mexico has relations with many important economic
regions in the world. In addition, Mexico shares the same language,
origin, history, and culture as Latin American countries, a gateway to
access dynamic economic regions such as G20 and the Pacific Alli-
ance. In addition, Mexico has a Free Trade Agreement with Europe,
the North American Free Trade Agreement (NAFTA), and is a member
of the CPTPP. Therefore, for Vietnam, Mexico is a large potential mar-
ket that needs to be exploited.

3. Implications for Vietnam’s exporting
companies in trade relations with Mexico
To achieve economic efficiency in goods trade, Vietnamese business-

es must optimize logistics costs using an integrated logistics service
chain: customs declaration, domestic transportation, internation-

257



)

IMPLICATIONS FOR ENHANCING VIETNAM-MEXICO

al transportation, warehouse... At the same time, optimizing trans-
portation and using import containers to pack export goods helps
businesses reduce domestic transportation costs by 50%, assist-
ing businesses to save time and improve production capacity. In
addition, companies also need to take measures to control risks be-
fore, during, and after customs clearance (tax collection and fines for
violations) by applying commodity codes (HS code) correctly. Experts
say many Vietnamese businesses want to increase trade exchanges
with the potential Mexican market. This is an easy-going market with
a large population and strong consumption.

In particular, Mexico is promoting its strategy of opening the
economy. Along with strengthening trade relations with strategic
partners, Mexico strongly encourages the search for new markets,
such as Latin America and Europe. Asia-Pacific aims to avoid being too
dependent on traditional partners. To support the open-door policy,
Mexico has made many vital adjustments in the Customs Law, such
as simplifying customs clearance procedures and applying electronic
windows to automate many foreign procedures. For animal and plant
hygiene and safety measures, Mexico has built an electronic database
so that relevant parties can access animal and plant hygiene and safe-
ty requirements.

The opportunities and potential for Vietnamese companies in
Mexico’s market are tremendous, but businesses must effectively
access the market to take advantage of the CPTPP Agreement. They
need to do research on the market to assess product demand and
determine their competitive advantages. They also need to compete
and grasp the incentives that Vietnamese products enjoy in export
markets.

In addition, Vietnamese export businesses need to research
regulations on importing goods, taxes, and customs procedures, es-
pecially non-tariff regulations such as SPS (animal and plant quar-
antine) and TBT (technical standards, quality, labeling). They also
need to be more proactive in learning about the CPTPP Agreement
and have a more profound and more precise understanding of pref-
erential import taxes. They should also use e-commerce platforms to
interact, connect, and cooperate with Mexican businesses.

Both countries should significantly improve their business en-
vironments to capitalize on their potential. Both rank lower on the
World Bank’s Ease of Doing Business Index than China. Mexico faces
persistent domestic security problems and inadequate infrastructure.
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Vietnam should build more logistics-related infrastructure, such as
roads, railways, and ports, and enhance trade facilitation by simpli-
fying customs procedures. To move into the high-tech global value
chain, both will have to increase their skilled labor resources through
investments in education and training.
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CHALLENGES
AND OPPORTUNITIES

in Promoting Bilateral Cooperation between
Vietnam and Mexico

Vu Thi Thuy Nga
Vu Dang Linh

Abstract

Vietnam and Mexico have made notable efforts to strengthen bilateral
ties in recent years, especially through the CPTPP framework. However,
cooperation between the two countries remains limited in scope and
depth, despite efforts in various fields such as trade and investment,
tourism, cultural exchange and technological cooperation. This article
looks at both the potential and the obstacles in promoting broader and
more effective cooperation. Drawing on recent developments and sec-
tor-specific data, the study outlines key areas where the two countries
can complement each other, from supply chain integration and renew-
able energy to cultural exchange and digital innovation. The article
also highlights the institutional and practical challenges that need to
be overcome to turn opportunities into tangible results. Several poli-
cy recommendations are proposed to support more balanced and for-
ward-looking bilateral relations.
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Sinopsis

Vietnam y México han realizado notables esfuerzos para fortalecer sus
lazos bilaterales en los ultimos afos, especialmente en el marco del
CPTPP. Sin embargo, la cooperacion entre ambos paises sigue siendo
limitada en su alcance y profundidad, a pesar de los esfuerzos realiza-
dos en diversos dmbitos, como el comercio y la inversidn, el turismo, el
intercambio cultural y la cooperacidn tecnoldgica. Este articulo analiza
tanto el potencial como los obstdculos para promover una coopera-
cién mds amplia y eficaz. Basdndose en los tltimos avances y en datos
especificos de cada sector, el estudio describe las dreas clave en las
que ambos paifses pueden complementarse, desde la integracion de
las cadenas de suministro y las energias renovables hasta el intercam-
bio cultural y la innovacion digital. El articulo también destaca los re-
tos institucionales y prdcticos que deben superarse para convertir las
oportunidades en resultados tangibles. Se proponen varias recomen-
daciones politicas para apoyar unas relaciones bilaterales mds equili-
bradas y con visién de futuro.

Keywords:  Palabras clave:

cooperation, Vietnam, Mexico, cooperacion, Vietnam, México,
opportunities and challenges. oportunidades y retos.
Introduction

I n recent years, expanding and diversifying international econom-
ic partnerships has become a strategic priority for many countries,
particularly emerging economies seeking to adapt to shifting glob-
al dynamics. The Covid-19 pandemic, along with rising geopolitical
tensions, has accelerated the restructuring of global value chains
and highlighted the need for broader and more resilient cooperation
frameworks.

Vietnam and Mexico, the two nations located in different geo-
political regions but sharing growing influence in global trade,
have taken active steps to strengthen their bilateral relationship. As
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long-standing partners with over 50 years of diplomatic ties and mu-
tual commitment to export-led growth, both countries have joined
high-standard agreements such as the Comprehensive and Progres-
sive Agreement for Trans-Pacific Partnership (CPTPP), which offers a
valuable platform for deeper engagement.

While trade and investment remain central to the bilateral agen-
da, there is increasing interest in expanding collaboration into other
sectors, including tourism, cultural exchange, education and science
and technology. Despite this momentum, cooperation between Viet-
nam and Mexico continues to face multiple challenges. These include
physical distance, high transportation costs, limited mutual aware-
ness among enterprises, and gaps in institutional coordination and
infrastructure. Addressing these issues will be crucial to unlocking
the full potential of bilateral relations and ensuring more balanced,
multi-sectoral engagement in the coming years.

1. Trade and Investment Cooperation
between Vietnam and Mexico

Bilateral trade is the cornerstone of the economic relationship be-
tween Vietnam and Mexico. This partnership has seen significant
growth over the past two decades, particularly since both nations
joined the CPTPP, which officially took effect in 2019. The agreement
is a key milestone, providing a favorable legal framework that reduces
tariffs, enhances policy transparency, improves market access, and
expands cooperation opportunities.

Over the last ten years, the total two-way trade volume has steadi-
ly increased —from approximately USD 5 billion in 2013 to over USD
15 billion in 2024— demonstrating an average annual growth rate of
over 10% (see Table 1). This growth highlights the strengthening trade
relationship between the two countries, especially as multinational
corporations increasingly seek to diversify their global supply chains.
Notably, Vietnam’s exports to Mexico make up the majority of this
trade volume, while imports from Mexico are relatively modest, total-
ing just USD 336 million in 2024 (Trading Economics, 2025a).
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Table 1. VIETNAM AND MEXIcO TRADE OVERVIEW, 2013-2024
UNIT: USD BILLION

7013 201° 2017 2019 2021 2024

Penar

Source: Compiled from TradingEconomics.com (data reported by Mexico)

1.1 Opportunities for Trade and
Investment Cooperation between Vietnam and Mexico

In today’s phase of global economic restructuring —characterized by
changes in supply chains and geopolitical-economic realignments—
the trade and investment relationship between Vietnam and Mexico
is emerging as a promising example of intercontinental cooperation
based on strategic complementarity. Both countries are key members
of the CPTPP, which provides a favorable institutional framework for
deeper integration, particularly in sectors that emphasize high val-
ue-added and technological intensity.

A fundamental basis for enhancing bilateral ties lies in the com-
plementary trade structure between Vietnam and Mexico. According
to data from Trading Economics (2024), Vietnam’s total exports to
Mexico reached nearly USD 15 billion, with electronics and techno-
logical components accounting for approximately 45% of this total
export value. This underscores Vietnam’s increasingly prominent
role in global technology value chains. Exports of machinery, equip-
ment, optical and medical products have also shown strong growth,
reflecting the ongoing shift from primary product exports to industri-
al goods with high technical content.

Specifically, the leading export category from Vietnam to Mexi-
co is electrical and electronic equipment, valued at USD 6.63 billion.
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This is followed by machinery, nuclear reactors, and boilers, which
are valued at USD 3.16 billion. Moreover, Vietnam exports a variety
of consumer and high-tech goods to Mexico, including optical, pho-
tographic, technical, and medical apparatus (valued at USD 410.81
million), toys and sporting goods (valued at USD 313.84 million), and
transportation equipment (valued at USD 279.64 million) (Trading
Economics, 2025b).

Conversely, Mexico provides Vietnam with high-value techno-
logical products, including electronic equipment, industrial ma-
chinery, and processing materials —aligning closely with Vietnam’s
industrialization and modernization strategy under the framework
of Industry 4.0. This complementary trade structure fosters the
growth of goods exchange and establishes a foundation for two-way
supply chain integration. Such integration may encompass com-
ponent manufacturing, intermediate processing, and re-exporting
to third markets, such as the United States and Canada— two mar-
kets that both Vietnam and Mexico benefit from under the CPTPP
and USMCA frameworks.

In addition to the industrial sector, there is substantial potential
for collaboration in agriculture and agri-food. Vietnam possesses
comparative advantages in tropical agricultural products, inclu-
ding coffee, fruits, cashews, and seafood, while Mexico is a leading
supplier of fruits and vegetables, alcoholic beverages (such as beer
and tequila), tomatoes, avocados, and chili peppers. The differences in
production structures and climatic conditions create opportunities to
enhance agricultural value chains through cooperation in crop vari-
eties, sustainable cultivation practices, and organic production. No-
tably, Mexico’s expertise in high-tech agriculture can assist Vietnam
in transitioning toward a modern, resource-efficient, and climate-
resilient agricultural model. The adoption of AI, smart agriculture,
and hydroponics may emerge as flagship areas of bilateral coopera-
tion in the coming decade.

One particularly promising sector is textiles and footwear. Viet-
nam ranks among the world’s leading exporters in this area, while
Mexico boasts a robust consumer distribution ecosystem across
Latin America and North America. Vietnamese companies could uti-
lize Mexico’s production infrastructure to implement international
processing models like OEM (Original Equipment Manufacturer)
and ODM (Original Design Manufacturer), allowing them to export
directly to the U.S. without incurring high tariffs. In return, Mexican
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producers could access Vietnam'’s fabrics, yarns, leather, and acces-
sories, which would help reduce input costs and enhance their com-
petitiveness. This collaboration creates a foundation for a transcon-
tinental industrial linkage model, where both nations participate at
different stages of the strategic consumer goods value chain.

The relationship between Vietnam and Mexico extends beyond
trade and investment in goods; it has the potential to develop fur-
ther through bilateral direct investment cooperation. Although cur-
rent foreign direct investment (FDI) flows between the two countries
are modest, trends like “China +1” and supply chain diversification
following COVID-19 present significant opportunities for joint pro-
duction ventures. With Vietnam’s strategic location in ASEAN and
Mexico’s position in North America, both countries are well-equipped
to establish interconnected industrial clusters, CPTPP (Comprehen-
sive and Progressive Agreement for Trans-Pacific Partnership) distri-
bution centers, and bilateral logistics networks to support regional
supply chains. These elements are crucial for attracting multination-
al investments within the CPTPP area.

Finally, a coordinated policy framework is essential for the long-
term outlook of Vietnam-Mexico cooperation. This framework should
include mechanisms for market information exchange, CPTPP enter-
prise support funds, bilateral investment protection agreements, and
improvements to international payment infrastructure. Effectively
leveraging tariff incentives, technical standards, and the value chains
embedded in the CPTPP can help both countries increase trade vol-
umes and improve their positions in global supply chains. Establish-
ing a strategic bilateral partnership between Vietnam and Mexico
will serve as a vital foundation for flexible adaptation and sustainable
growth in export- and FDI-driven development models within an in-
creasingly fragmented world trade environment.

1.2 Challenges in Vietnam—Mexico Trade
and Investment Cooperation

Despite encouraging progress in bilateral trade and investment be-
tween Vietnam and Mexico, especially following the implementation
of CPTPP, the relationship still faces numerous structural, institu-
tional, and market-related barriers. These challenges hinder the ef-
fective utilization of opportunities arising from trade liberalization
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and international capital flows, as well as the formation of a sustain-
able bilateral value chain between the two emerging economies with
complementary industrial structures.

First, physical and infrastructural constraints constitute a
fundamental barrier to trade cooperation. The long geographical dis-
tance (over 15,000 km), the absence of direct flights, and the under-
developed logistics systems between the two countries result in high
transportation costs and prolonged delivery times, typically four to
six weeks via transshipment through U.S. or European ports (UNCT-
AD, 2023). In contrast, modern trade requires fast, cost-efficient, and
reliable transport systems. Consequently, Viethamese exports with
low profit margins (such as textiles, footwear, and electronic compo-
nents) often lose competitiveness in the Mexican market, which is
already dominated by Chinese goods benefiting from optimized lo-
gistics. Conversely, Mexican businesses face difficulties entering the
ASEAN market via Vietnam without access to strategic infrastructure
hubs such as bonded warehouses, regional distribution centers, or
cross-border logistics corridors.

Another critical challenge is the limited mutual understanding
and constrained institutional capacity. According to a VCCI (2023)
survey, only about 42% of Vietnamese exporters to Mexico utilize
CPTPP certificates of origin (C/O) to take advantage of tariff reduc-
tions—a relatively low figure given that the agreement has been in
effect for over four years. This indicates a lack of access to informa-
tion on rules of origin, technical standards, and non-tariff regulations
on the Mexican side. Additionally, small and medium-sized enter-
prises (SMEs) —which account for over 95% of total businesses in
both countries— often lack the financial resources, legal capacity,
and managerial expertise to navigate complex and distant markets
like Mexico and Vietnam (VCCI, 2023). On the institutional side, the
absence of a regular bilateral dialogue mechanism on trade and in-
vestment leads to delays in resolving disputes and updating policies,
which erodes the investment climate and business confidence.

Mexico’s structural dependence on the U.S. market restricts its
ability to diversify trade towards Asia. Approximately 90% of Mexi-
co’s exports are concentrated in North America under the USMCA
framework, leading to limited infrastructure and policy readiness for
engaging in East-West trade partnerships. In contrast, Vietnam has
heavily relied on China for input materials, with Chinese-sourced
components making up 30-60% of imports across various sectors.
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This reliance hampers Vietnam'’s capacity to meet CPTPP origin re-
quirements and complicates the formation of joint ventures with
Mexican firms. For example, while Vietham has significant textile
production capabilities, over 85% of its fabric is imported from China
and South Korea. This dependency makes it challenging to comply
with the CPTPP’s “yarn-forward” rule, which requires both raw mate-
rials and finished goods to have intra-bloc origin (WTO, 2022).

Bilateral FDI flows between Mexico and Vietnam remain mod-
est, with Mexican investment in Vietnam totaling only about USD 25
million by the end of 2023, primarily in trade and services, and no
significant projects in manufacturing or high technology. Vietnam’s
engagement in Mexico is limited to early-stage agreements like Vin-
Fast’s project in Durango. Key challenges include the similarities in
both countries’ economic structures that prioritize attracting FDI,
institutional limitations on outward investment, weak industrial and
high-tech cluster connections, and a challenging investment climate
marked by legal uncertainties, high transaction costs, and infrastruc-
ture issues.

Mexican firms find Vietnam promising yet complex due to reg-
ulatory inconsistencies, while Vietnamese businesses face high op-
erating costs and inadequate support in Mexico. Additional barriers
include a lack of direct air routes and underdeveloped international
payment systems. These issues reflect deeper gaps in aligning indus-
trial, trade, and investment policies. Without significant reforms and
cooperation frameworks, Vietnam-Mexico trade and investment rela-
tions will remain limited, failing to reach their strategic potential and
hinder regional linkages between Southeast Asia and Latin America.

2. Cooperation in Tourism,
Culture, and Education

In 2024, Vietnam’s tourism sector welcomed 17.5 million interna-
tional visitors. Of these, over 14.8 million (84.4%) arrived by air, nearly
2.5 million (14.2%) by land, and approximately 248,100 (1.4%) by sea.
Travelers from Asia accounted for 79.6% of the total, followed by Eu-
rope (11.3%), the Americas (5.7%) —including 780,000 visitors from
the United States (4.46%)— and Africa (0.3%) (Vietnam National Ad-
ministration of Tourism, 2025). In the same year, Mexico received
45.04 million international tourists, registering an annual growth
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rate of 7.4% (The Rio Times, 2024). The official statistics are not avail-
able for the bilateral flows between the two countries, but the data in-
dicate that tourism exchanges between Mexico and Vietnam remain
very low. Key barriers include the vast geographical distance (over
15,000 km), the lack of direct flights, high travel costs, and an absence
of coordinated tourism promotion programs.

2.1 Opportunities for Cooperation in Tourism,
Culture, and Education

Tourism and Culture

Both nations boast rich cultural heritages, stunning landscapes,
and substantial tourism potential. There is a growing trend of
Mexicans exploring Asia and Vietnamese travelers discovering
Latin America. Vietnam offers renowned destinations such as
Ha Long Bay, Hoi An Ancient Town, Hue’s historical capital, and
coastal spots like Da Nang and Nha Trang. At the same time,
Mexico features established tourist hubs like Cancun, Riviera
Maya, Mexico City, and UNESCO heritage sites such as Teotihua-
can and Chichen Itza. Vietnam and Mexico can significantly en-
hance their tourism presence by coordinating joint promotional
campaigns, showcasing destinations at international travel ex-
pos, and partnering with global tour operators. Cultural events
such as festivals, fairs, and exhibitions can foster cross-nation-
al engagement. For instance, Vietnamese traditions like the
Lunar New Year and the Hung King Temple Festival could be
introduced in Mexico. At the same time, Mexican celebrations
like Dia de los Muertos and Carnaval could be held in Vietnam.
Strengthening airline connectivity between the two countries
would further facilitate such collaborative efforts by reducing
barriers for travelers and industry stakeholders.

Cultural and Educational Cooperation

Vietnam and Mexico share a diverse cultural heritage, including
festivals, arts, cuisine, and deep-rooted traditions. Milestone
events such as the 50th anniversary of diplomatic relations
have featured exchanges like Mexican heritage exhibitions, tra-
ditional art performances, and culinary and cinematic show-
cases. There is significant potential for cooperation in cultural
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exchange and education through scholarship programs, joint
research initiatives, and internships at universities and re-
search institutes. Co-productions in film and television could
also serve as powerful tools for cultural diplomacy. In cultural
tourism, joint heritage tours —visiting historic sites or tradi-
tional craft villages— offer rich experiences, as illustrated by
exhibitions like “Journey through Ancient Mexico” held in Ha-
noi. Culinary diplomacy, too, is promising, with Vietnamese
dishes like pho and bun cha and Mexican staples like tacos and
guacamole serving as compelling cultural touchpoints. Such
events promote cultural understanding and pave the way for ex-
porting specialty food products and agricultural goods between
the two countries.

2.2 Challenges in Cooperation in Tourism,
Culture, and Education

Despite these opportunities, cooperation in tourism, culture, and ed-
ucation remains nascent, with modest scale and limited connectivity.
Neither Vietnam nor Mexico offers visa-free travel for tourists from
the other, which impedes bilateral tourism cooperation.
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Procedural Barriers from Mexico

Vietnamese citizens must apply for a visa before travel un-
less they hold valid visas or residency in developed countries
(e.g., the U.S., Canada, Japan, Schengen zone). The visa applica-
tion process is cumbersome, requiring in-person submission
at the embassy in Hanoi, an extended processing time of 7-10
working days, no expedited services, and no Vietnamese-lan-
guage support. This increases costs and procedural risks for
group and independent travelers, particularly younger tourists
sensitive to administrative complexity.

Procedural Barriers from Vietnam

Although Vietnam offers e-visas and visa-on-arrival for Mexican
travelers, there is no visa exemption or specific bilateral agree-
ment. The lack of travel linkages, direct flights, and language
support significantly reduces the inflow of Mexican tourists to
Vietnam, and vice versa.
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+ Lack of Travel Connectivity and Programmatic Collaboration

A major bottleneck is the absence of direct links between travel
agencies in both countries and the lack of formal collaborative
tourism frameworks. There are virtually no major Vietnamese
or Mexican tour operators with local representation in the other
country, reflecting minimal market penetration. Current travel
packages are primarily multi-destination within regions —e.g.,
Mexican tours combined with Cuba or Colombia, and Vietnam-
ese tours with Thailand or Cambodia— rather than direct Viet-
nam-Mexico routes. Moreover, no bilateral government-level
tourism cooperation agreements exist, limiting incentives, da-
ta-sharing, and support for tour operators entering each other’s
markets. This institutional void impedes tourism flows, cultural
exchange, and the development of bespoke tourism products
between Asia and Latin America.

 Language, Cultural, and Business-Practice Barriers

Language and cultural differences present significant challeng-
es in international business. Vietnamese enterprises often en-
gage within English or Chinese contexts, whereas Spanish is
predominant in Mexican business, government, and everyday
interactions. This linguistic divide complicates contract ne-
gotiations, service delivery, and dispute resolution, leading to
extended processes and an increased risk of misunderstand-
ings. Furthermore, the 12 to 13-hour time zone difference ham-
pers real-time communication, impacting tourism and cus-
tomer service operations. Mexican business culture places a
strong emphasis on building personal relationships and estab-
lishing long-term trust, whereas Vietnamese businesses tend to
prioritize efficiency, speed, and tangible outcomes.

+ Infrastructure, Service Exchange, and Institutional Constraints
Tourism and service cooperation between Vietnam and Mexico
face systemic impediments, including limited transport in-
frastructure, low service exchange volumes, and divergent
administrative cultures. Particularly restrictive is the lack of di-
rect flights, requiring transit —typically through the U.S., Can-
ada, or Europe— and resulting in journey times of 25-30 hours
and high airfares, which undermine the competitiveness of
bilateral tourism. The absence of direct air links also hinders

273



@ CHALLENGES AND OPPORTUNITIES

the organization of market research delegations, tourism pro-
motions, and cultural exchanges. Moreover, cultural and edu-
cational exchanges remain underdeveloped, reflecting shallow
connections among tourism businesses and the absence of da-
ta-sharing mechanisms or coordinated market promotion ac-
tivities. Fields such as education, healthcare, logistics, tourism,
media, and services are yet to exploit their bilateral potential
fully. Finally, administrative complexity and cultural dissonance
add another layer of challenge.

3. Cooperation in High Technology
and Innovation

Vietnam and Mexico have just started to work together in high tech-
nology, with limited interaction and no clear strategies in place. Both
countries are promoting digital transformation and building knowl-
edge-based economies, but they have not launched any large joint proj-
ects in high-tech foreign investment. Viethamese companies like FPT
and Viettel have entered the Latin American market, mainly through
the United States or Chile, but they have not directly engaged with
Mexico. Meanwhile, Mexico has strong sectors in aerospace engineer-
ing, smart automotive technologies, and medical devices, but it main-
ly focuses on work within the USMCA region and has not yet explored
opportunities in Southeast Asia. The lack of clear rules on intellectual
property rights and technology transfer makes cooperation difficult.
On the academic side, Vietham and Mexico have limited col-
laboration in science and technology, producing fewer than 20 joint
publications from 2015 to 2023. However, the CPTPP allows for better
cooperation on digital and innovation topics. Recently, both coun-
tries proposed to work together in areas like semiconductors, ener-
gy transition, and technology engineer training, which could lead to
valuable partnerships (Ministry of Foreign Affairs of Vietnam, 2024).

3.1. Opportunities in High-Tech and Innovation
Both Vietnam and Mexico are prioritizing digital transformation

strategies and green economic development, presenting numerous
opportunities for collaboration in high-tech sectors. Vietham has
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introduced tax incentives, streamlined administrative procedures,
and developed a legal framework to support investments in rese-
arch and development (R&D) and technology transfer. These mea-
sures create a favorable environment for international partnerships
in smart manufacturing, sustainable tourism, and heritage preserva-
tion. The two countries can jointly apply advanced technologies such
as artificial intelligence (AI), blockchain, and the Internet of Things
(IoT) to improve supply chain governance and develop digital busi-
ness models. Both nations hold significant potential in renewable en-
ergy, such as wind and solar power. Vietnam is accelerating support
for offshore wind and rooftop solar initiatives, while Mexico brings
experience in deploying large-scale energy projects and advanced
technologies in regions like Oaxaca and Sonora. Bilateral coopera-
tion could focus on technology transfer, establishing joint-venture
factories, and optimizing energy storage systems. Moreover, biomass
energy represents a promising direction for collaboration, as both
countries have abundant agricultural and agro-industrial biomass re-
sources. Vietnam can benefit from Mexico’s expertise in biomass con-
version technologies, while Mexican enterprises could engage in bio-
mass energy projects in Vietnam. In summary, high-tech cooperation
between Vietnam and Mexico can facilitate a sustainable economic
transition, strengthen green supply chains, and advance strategic
partnerships in the age of digitalization and the circular economy.

3.2. Challenges in High-Tech
and Innovation Cooperation

Despite shared goals for digital transformation and a knowledge
economy, Vietnam and Mexico face key challenges in high-tech co-
operation. The absence of a bilateral legal framework and intellectu-
al property agreements complicates cross-border R&D projects and
commercialization. Disparities in digital infrastructure and work-
force capabilities hinder technology diffusion. Vietnam’s tech hubs
are primarily in Hanoi and Ho Chi Minh City, while Mexico’s produc-
tion centers around northern states like Jalisco and Nuevo Ledn.
Both countries’ fragmented startup ecosystems lack strong con-
nections among investment funds, incubators, and tech firms, with
no shared technology database or bilateral forums to support col-
laboration. Additionally, an unstable legal environment and energy
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security issue, such as electricity shortages, further complicate in-
vestor confidence. Lastly, the high costs of digital transformation
and the difficulties faced by small and medium-sized enterprises
(SMEs) in adopting advanced technologies limit opportunities for
significant innovation cooperation.

Although significant challenges remain, the economic coop-
eration between Vietnam and Mexico holds great potential. Both
countries need to actively take advantage of global supply chain
shifts, implement favorable policies, and enhance investment in in-
frastructure, research and development (R&D), and digital technol-
ogies. To overcome existing barriers, a sustained commitment from
both governments, ministries, and the business communities is
essential. The CPTPP presents a critical opportunity to stimulate
transformative economic cooperation, ultimately contributing to
economic growth in both nations.

4. Policy Recommendations

Mexico and Vietnam are countries of increasing international
importance, with complementary economic structures and joint
membership in the CPTPP. This positions both nations favorably
for expanding collaboration across various strategic sectors, includ-
ing agriculture, technological innovation, renewable energy, infra-
structure development, education, and cultural exchange. To fully
harness this potential, a comprehensive set of solutions is neces-
sary, encompassing trade policy alignment, enhanced business
connectivity, infrastructure improvements, and robust financial
support mechanisms. Below are key policy recommendations aimed
at strengthening bilateral economic cooperation between Vietnam
and Mexico:

First: Establishing a Regular
Political - Economic Dialogue Mechanism

To strengthen economic cooperation between Vietnam and Mexico, it
is essential to establish a regular political-economic dialogue mecha-
nism for coordination among government agencies, businesses, and
academic institutions. As members of the CPTPP, both countries are
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committed to open economic policies, digital transformation, and
sustainable development.

The creation of a Vietham-Mexico Economic Cooperation
Committee is crucial. This committee should consist of representa-
tives from Vietnam’s Ministry of Foreign Affairs, Ministry of Indus-
try and Trade, Mexico’s Ministry of Economy, trade associations,
leading enterprises, and embassies. Its main tasks would include
organizing an Annual High-Level Economic Dialogue, alternating
between Hanoi and Mexico City, to monitor existing agreements
like the CPTPP, resolve trade disputes, and identify priority cooper-
ation areas.

Thematic working groups focusing on digital trade, sustain-
able agriculture, manufacturing, green transformation, and logistics
should be formed, involving experts from key research institutes in
both countries. This structure ensures continuity and specializa-
tion in discussions, fostering an academic network to support policy
planning.

By institutionalizing this dialogue, both nations will enhance
their ability to respond to geopolitical tensions and protectionist
trends, strengthening their credibility in the business communi-
ty. This mechanism will also lay the foundation for initiatives like a
Vietnam-Mexico Business Forum and a Bilateral Investment Con-
ference. Overall, it will improve policy forecasting and enhance the
international standing of both nations, potentially serving as a model
for engaging with other countries.

Second: Enhancing the Effective Implementation
of the CPTPP

To make the CPTPP more effective, we need to create clear support
systems. Many small and medium-sized businesses (SMEs) in Viet-
nam do not understand the rules of origin and tariff benefits under
the CPTPP. As a result, they do not use these benefits fully. Accord-
ing to the Vietnam Chamber of Commerce and Industry (VCCI), less
than 40% of Vietnamese exporters to CPTPP countries have used the
preferential certificates of origin (C/O for CPTPP) because they lack
information and skills. To fix this, we should run training programs
and set up CPTPP Implementation Support Centers in both coun-
tries. These centers can work with embassies, trade associations,
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and legal advisors. Both governments should also review and tackle
existing non-tariff barriers in trade, such as food safety rules, quar-
antine requirements, and labeling standards. The aim is to align
technical standards and help exporting businesses. Another key
area is using the CPTPP to boost investment between Vietnam and
Mexico.

Currently, investment remains low in both directions, even
though the CPTPP has guidelines for investment protection, service
access, and dispute resolution. Vietnam and Mexico should hold Bilat-
eral Investment Promotion Forums under the CPTPP to showcase key
industrial zones and target sectors —like food processing, renewable
energy, logistics, and advanced manufacturing— while highlighting
available investment benefits. Creating digital platforms, like a “Viet-
nam-Mexico CPTPP Business Portal,” would help businesses connect
more easily, lower costs, and improve direct cooperation between
companies in both countries.

Third: Establishing a Bilateral Business
Connectivity and Cooperation Mechanism

As Vietnam and Mexico strengthen their economic ties, a formal
mechanism for bilateral business cooperation is crucial, particularly
in technology transfer. This will help realize trade agreement bene-
fits like the CPTPP and enhance competitiveness in the global value
chain. A key challenge is the lack of infrastructure for business part-
ner identification and market intelligence sharing.

Vietnam should initiate a “Vietnam-Mexico Business Connect”
platform, managed by its Ministry of Industry and Trade and Mexi-
co’s Trade Promotion Agency. This platform would include databases
of potential partners, export catalogs, technical standards, market in-
sights, and trade event schedules. Additionally, coordinating efforts
between the Vietnam Chamber of Commerce and Industry (VCCI)
and the Mexican Employers’ Association (COPARMEX) can institu-
tionalize an annual Vietnam-Mexico Business Forum, facilitating
policy dialogue and opportunities for joint ventures and research col-
laborations.
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Fourth: Enhancing Cooperation in Tourism,
Services, Cultural and Educational Exchange,
and Information Sharing

Fostering tourism, cultural cooperation, and academic exchanges
is essential for Vietnam-Mexico relations. Both countries, with rich
cultural heritages and friendly political ties, can enhance people-
to-people diplomacy.

Signing bilateral cooperation agreements for cultural events,
like Cultural Weeks and Film Festivals, will strengthen cultural ties.
Establishing a Vietnam Cultural Center in Mexico City and a Mexican
Cultural Center in Hanoi would solidify cultural presence. In tour-
ism, intergovernmental promotion programs can develop joint offer-
ings based on shared UNESCO World Heritage sites. Campaigns like
“Trans-Pacific Cultural Tourism” and a Bilateral MoU on Tourism Co-
operation will enhance tourist flows through simplified visa process-
es and enhanced collaboration.

For academic exchange, agreements on faculty and student ex-
changes between leading universities in both countries should be
established. Expanding government scholarships for studies in lan-
guages and political science is vital. Annual interdisciplinary confer-
ences on socio-economic issues can further strengthen ties, along
with creating a Vietnam-Mexico Alumni Network for ongoing col-
laboration. In summary, enhancing cultural, tourism, and academic
cooperation between Vietnam and Mexico serves not only humanitar-
ian purposes but also strategically boosts economic and technologi-
cal collaboration in an increasingly connected world.

Fifth: Promoting Bilateral Cooperation in Science,
Technology, and Innovation

To strengthen long-term resilience and competitiveness, Vietnam
and Mexico should promote structured cooperation in science, tech-
nology, and innovation (STI). A bilateral agreement on research col-
laboration and intellectual property protection should be established
to facilitate joint R&D projects, especially in areas such as renewable
energy, digital infrastructure, and smart agriculture. Both coun-
tries can co-develop technology incubation programs and fund ex-
change schemes for researchers and engineers through joint grants.
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National research institutes and innovation agencies should coor-
dinate to create a Vietnam-Mexico STI Partnership Framework, with
annual forums and shared databases. This collaboration will support
knowledge transfer, enhance industrial modernization, and contrib-
ute to sustainable development in both nations.

Conclusion

Economic and trade cooperation has long been the foundation of
Vietnam-Mexico relations, yet the full potential of this partnership
remains untapped. As members of the CPTPP, both countries are
working to harness ongoing shifts in global supply chains. However, a
range of persistent challenge, such as institutional obstacles, logisti-
cal constraints, infrastructure limitations, and a lack of direct linkage
continue to hinder deeper engagement.

Nevertheless, Vietnam’s role as a gateway to Southeast Asia and
Mexico’s position as a regional hub in Latin and North America pro-
vide a solid basis for expanding collaboration. Beyond trade and in-
vestment, both countries are increasingly exploring cooperation in
tourism, cultural and educational exchange, as well as science, tech-
nology, and innovation. These areas hold strong potential for build-
ing more diverse and resilient linkages.

To fully leverage these opportunities, close coordination among
governments, businesses, and academic institutions is essential. Ef-
forts should focus on developing shared value chains in priority sec-
tors, promoting people-to-people ties, and facilitating joint research
and digital transformation. Strengthening Vietnam - Mexico rela-
tions will require a cooperation framework that is both coherent and
adaptable and that supports green and innovation-led development.
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Abstract

The aim of this paper is to investigate the nature of cultural tour-
ism and points of convergence in tourism development, and identify
synergies for Vietnam and Mexico bilateral collaboration. In the pro-
cess, it will discuss the multifaceted nature of cultural tourism. The
effort includes referring to ethos and conceptualization of supra-na-
tional entities like UNESCO, the EU, and international organizations
on cultural tourism, to serve as an anchorage, upon which a general
framework and concrete bilateral collaborations can be structured.
The focal question is to identify key channels for Vietnam and Mexico
to form collaborative efforts to ensure the former transforms from a
trendy tourist destination to become a permanent one, and the possi-
bility of providing the latter a gateway to the Southeast Asia region.
The findings point to the benefits of cultural tourism in multiple ways,
and that the bilateral collaboration in this field holds a great deal of
potential for success.
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Sinopsis

El objetivo de este articulo es investigar la naturaleza del turismo cultu-
ral y puntos de convergencia en el desarrollo turistico e identificar siner-
gias para la colaboracidn bilateral entre Vietnam y México. Se analiza
particularmente la naturaleza multifacética del turismo cultural y se
hace referencia al ethos y la conceptualizacion de entidades supranacio-
nales como la UNESCO, la UE y organizaciones internacionales sobre
turismo cultural, que sirven de ancla para estructurar un marco general
y colaboraciones bilaterales concretas. La cuestion central que plantea
el ensayo es identificar los canales clave para que Vietnam y México
desarrollen esfuerzos de colaboracion que garanticen que Vietnam
pase de ser un destino turistico de moda a convertirse en uno perma-
nente, y, por otro lado, la posibilidad de ofrecer a México una puerta de
entrada a la regidn del sudeste asidtico. Las conclusiones subrayan los
beneficios del turismo cultural en multiples aspectos y el gran potencial
de éxito de la colaboracion bilateral en este dmbito.

Keywords:  Palabras clave:
cultural tourism, heritage, turismo cultural, patrimonio,
international collaboration, peace, colaboracidn internacional, paz, Handi,
Hanoi, Mexico City. Ciudad de México.

Cultural Tourism
in International Relations

The emergence of cultural tourism

Cultural tourism is a relatively modern concept, ranging wide-
ly from history to archaeology and heritage. The appreciation
for cultural tourism is a quite recent phenomenon. The tourists’
understanding of culture has broadened and deepened consider-
ably. Broadly speaking, cultural tourism refers to the consumption
of culture during travel, including a growing range of cultural re-
sources being exploited for tourism. Each activity generates potential
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appreciation for authenticity and the host country. During travel, as
tourists visit the sites, they unravel the enchanting tapestry of history,
art, traditional craftsmanship, or enjoy local performing arts.

Towards the last two decades of the twentieth century, the
demand for a modern tourist profile changed. Tourists seek satis-
faction through new products and experiences. A visit to, gaining
knowledge of, monuments in historic or artistic sites encompasses
perceptions of a culturally value-added experience, or a stay in places
belonging to ethnic groups with strong cultural heritage links found-
ed on history. A mix of these various facets constitutes cultural tour-
ism with great social, historical, and even religious connotations.

Emphasis has shifted. From the perspective of a lay tourist, the
concept of heritage, referring to tangible and intangible values inher-
ited from the past of a society, is closely linked with cultural tourism.
Tour operators started to offer packages built upon the perceived
desire of tourists to explore. As a result, an archaeological site takes
on an added tourist meaning.

Carbone, Fabio. (2017) identifies the strong relationship be-
tween tourism and cultural manifestations, in which culture provides
a set of material and symbolic resources to tourism supply, and the
internationalization of destinations. The core of the tourist expe-
rience is based on the opportunity of having access to different cul-
tural expressions, like visiting museums, dining, or sightseeing. In
essence, the opportunity to meet different communities and cultures
is tourism. This activity allows for the fruition of mutual understand-
ing, both for the self and the community.

UNESCO proclaimed tourism as a vehicle for intercultur-
al dialogue and cross-cultural understanding (Richards & Mun-
sters, 2010). The WTO argued that essentially all tourism can be
considered as ‘cultural tourism’, because all travel brings people
into contact with culture. The WTO definition refers to the growing
convergence between tourism and cultural processes. This is a con-
text that creates a self-realization of a distinct feature associated
with cultural tourism.

The Mexico City Declaration on Cultural Policies defined cul-
ture as “the whole complex of distinctive spiritual, material, intel-
lectual and emotional features that characterize a society or social
group. It includes not only arts and letters, but also modes of life, the
fundamental rights of the human being, value systems, traditions,
and beliefs.”
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In the background discussion of an in-depth case study on Tem-
plo Mayor, Estrada-Gonzales charts the evolution of cultural tourism
in Mexico. As far back as the 1990s, Mexico began exploring a range of
potential new destinations and tourism products. Catalyzed by new
demands, it became recognized that a new approach was required to
attract tourists. These could be new sites or re-packaging what was
already present. Consequently, in those sightseeing packages, places
have evolved from being predominantly a site of special interest for
scholars and researchers to a tourist attraction of substantial cultural
significance.

According to Robinson and Picard (2006), “In tourism, we can
recognize the importance of culture as a resource which, with prudent
and thoughtful management, can be utilized in strategies to alleviate
poverty and prejudice and form the basis of meaningful inter-cultural
dialogue.” Putting it differently, tourist activities are also believed to
solve huge social problems on a global scale, as has been institution-
alized by the first World Conference “Tourism: a vital force for peace”
in 1988 (Moufakkir, Omar & Kell, Ian. 2022).

The underlying meanings of cultural
tourism in international relations

Cultural diversity is increasingly seen as an essential resource for
growth and innovation. Culture, including tourism, has been en-
hanced as a key component of international relations. International
scholars and practitioners have provided global insights into the is-
sues and techniques involved in cultural tourism, especially on the
transformative impact of new technologies and global media, as well
as the demand and motivation of tourists.

Culture needs to be considered a pillar of sustainability, essen-
tial to soft power in international relations. In regards to approach-
es for development and co-existence in this multi-polar world, the
intersection of cross-border collaboration, tourism, and culture is
worth noticing. In this highly contemporary topic, new voices have
been heard arguing that tourism is a vehicle for global understand-
ing, and as such, it promotes peace. The promotion of intercultural
dialogue lays the foundation for lasting peace. Thus, the practice of
cultural diplomacy and international tourism is mutually comple-
mentary.
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The objective of cultural diplomacy is to use culture and inter-
cultural dialogue to build positive, peaceful, and highly constructive
relations. Herein, the concept of cultural diplomacy converges with
the concept of tourism activity, which in turn reinforces mutual un-
derstanding and sustainability (Carbone, Fabio, 2017). In this per-
spective, access to different cultures via tourism represents a vehicle
of cultural diplomacy, which, in turn, makes tourism a vehicle for
peace. Thus, wherein exist points of convergence between cultural
diplomacy and tourism.

The Faro Convention has claimed the value of Cultural Heritage
for society. Carbone tries to create a conceptual bridge between cul-
tural diplomacy and tourism towards an emphasis on the existence of
a causal relationship between tourism and the construction of peace.
Intercultural dialogue and understanding among communities
represent a beneficial practice as a potential for socio-economic de-
velopment and global stability.

Future trends and challenges, geopolitical tensions, econom-
ic fluctuations, etc., may shape shifts in travel behavior. Pandemics
like COVID-19 pose challenges to collaborative efforts. International
cultural and tourism collaboration has been recognized by world-
leading enterprises in the global cultural tourism industry to search
for new ways. For instance, the gigantic Hong Kong-based United
Tourism held a conference to collectively explore new trends after the
Covid-19 recovery, and innovative strategies as well as new models of
cooperation for international collaboration in cultural tourism.

Points of Convergence
in Cultural Tourism

Points of Convergence

With historical backgrounds dating back thousands of years, both
Vietnam and Mexico illustrate diverse forms of cultural tourism. In-
herently embedded in both of these popular ‘must-go’ destinations
is heritage, which encompasses areas recognized and valued by lo-
cal society and the world. The multi-sensory experience of travel
helps build a greater emotional connection with history, archaeolo-
gy, architecture, gastronomy, music and art, and festivals, etc. Those
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captivating ancient sites, artistic elegance, culinary delights and
thriving traditional art scene provide insights into the cultural, arche-
ological legacy, still living, and vibrant.

Both countries proudly possess multiple World Heritage desig-
nations by UNESCO for historical and cultural values, respectively, a
recognition that has been shown to enhance tourism flows (Sarwar
et al. 2024). They also reveal relatively similar complexities of being
such sites.

The cultural landscape of each is extremely diverse yet amaz-
ingly analogous. In both countries, ancient relics from antiquity tell
of each country’s distant past, blend peacefully with colonial-era ar-
chitecture and modernity, vibrant indigenous culture, great culinary
wonders, good music, and heart-warming ethnic groups.

Both economies are held up by tourism, which stimulates local
economies by attracting visitors. Both are lands of extremes, with
diverse geographical economies, rich in natural resources such as
oil, minerals, and magnificent landscapes ... exuding the many influ-
ences that have touched and impacted them, even from distant lands.

Both countries have outstanding representation in the same
category in the world tourist rankings. Mexico City and Hanoi are
remarkable cities, where even decaying architecture and potential
discoveries of countless landmark sites. They are unique and unfor-
gettable destinations, living and lively cultural cities. Having been
inhabited for a very long time, they are among the most highly pop-
ulated cities in the world. Both cities represent the historical evolu-
tion of several cities into one: the distant empires, the pre-colonial
period, the colonial period, and modernity. All combined convey the
magnitude of the place. In January 2025 Trip TripAdvisor announced
the top 25 most popular destinations of all time and ranked Hanoi
14™. At the top list of international travel indexes for cultural tourism,
such as TripAdvisor, Time Out, famous travel bloggers, and big media
outlets like CNN, Bloomberg, SCMP have praised Hanoi. Still, that the
old, relatively uncomfortable Hanoi ranks among the leading cultural
destinations reveals a new trend in tourism.

Tourists are often drawn to authentic cultural experiences.
The archeological richness with valued objects, remnants of the
past, represents daily life, formal rituals, and ceremonial meanings,
among other things. Monuments like Templo Mayor and Hoang
Thanh are sites where multiply-layered city remnants are built onto
one another.
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As such, each city is filled with archaeological and historical
wealth, rich in cultural heritage created by, and left by, the course of
time, offering great significance to world civilization. Each is a mag-
nificent blend, a legacy of flourishing cultures still in evidence: na-
tive, colonial, and modernity. They invoke centuries-old culturally
shared analogies filled with historical richness. Here, local relics are
immersed in living communities, integral into one another. Tourists
would experience the urban energy and local vibes of huge cities, yet
every other corner of the old quarters could be a cultural site.

Today’s opportunities and challenges seem mutual to both
cities. Being at the forefront of the tourism industry, where cultural
resources are fully exploited, both countries face relatively similar
challenges and search for analogous solutions. Being economically
dependent on the same type of industry, given such a broad coverage
that cultural tourism entails, the essentials in terms of perspective,
policy, and needs, over various issues, converge.

The universally intrinsic quality in life is like attracts like. Con-
vergence creates a special dynamic. It carries the greater context for
a synergetic relationship to develop. Cultural expressions, especially
artistic ones, are powerful vehicles. Tourism is a strong tool to keep
alive the feeling of sympathy towards the fundamental cultural values
of the country itself. The combined effect could serve as a powerful
catalyst for development and strengthening relations.

Synergies for
Bi-lateral Collaboration

Vietnam-Mexico bilateral relationship encompasses a wide range of
activities. A key issue that requires specific attention is cultural tour-
ism. The ethos of International Cultural Tourism Charter signed in
Mexicao are highly meaningful, encouraging the formulation of de-
tailed guidelines by interested parties, facilitating the implementa-
tion of the Principles to their specific attention. Efforts to collaborate
require a forward-looking approach and need to align with evolving
tourism dynamics in order to benefit both local communities and
their cultural heritage.

The world has recognized the potential of cultural resources
to serve as tourism attractions. Both Vietnam and Mexico are world
re-known destinations operating in current global context, offering
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relatively similar products. Both have to confront relatively similar
challenges.

The currently rapidly changing nature of the global cultural
tourism market (new trends in demand, creative tour development,
and social media) has accelerated with globalization, digitaliza-
tion, and, more recently, social media. Mexico has been a leading
country since this new wave of cultural tourism was initiated, and
Vietnam is both a new destination and a new trend. As APEC econo-
mies with a shared vision for peace and prosperity, heading towards
common goals, both Vietnam and Mexico are in for strong economic
benefits, particularly in cross-border exchanges.

Mexico was the host country when the International Cultural
Tourism Charter was adopted in 1999. Since then, the country has
been at the forefront, pledging to serve the international community
in promoting this field. Though far in distance, both seem to form a
continuum in this trade. Destination Vietnam, with Hanoi at its core,
is emerging. Vietnam’s tourism industry needs to learn the trade
to forge a new path towards increased economic collaboration and
greater expansion. As a latecomer in search of a framework to sustain
its success, Vietnam needs to take the initiative in its efforts to learn
from the Mexican tourist experience. She needs to explore and learn
in a more systematic manner. Underlying those efforts is the pivotal
question of how to manage this trend and not lose ground, but main-
tain its sustainability when other trends emerge.

The tourism sector in Mexico offers a wide variety of tourism
products for almost every preference. Vietnam offers four major cate-
gories, one of which is cultural tourism. Given Mexico’s early shift in
catering to tourist products, and its expertise in maintaining its long
position of the most wanted destinations in the world, Mexico’s ex-
perience offers extremely valuable lessons for Vietnam. Vietnam also
has a lot to offer in return, and encourages Mexican entrepreneurs
and business leaders to view it as a gateway to broader Asian markets.

The travel industry is extremely competitive, and there is no easy
road to success. Global search for Hanoi destinations has grown tre-
mendously. Time Out May 2025 issue highlights this trend, ranking
Hanoi among the top 15 most loved cities by global tourists. Hanoi’s
recent success in becoming a cultural attraction requires elaboration.

Hanoi offers a distinctive aura of melancholy and a bustling
city at the same time, where the French colonial period merges
with modernity within walking distance. Hanoi is experiencing a
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re-structuring of international visitors who come to explore and ex-
perience cultural depth, not as a cheap destination as in the past.
Revenues have grown from visitors extending their stay, not because
of raising prices. Since 2022, Hanoi Tourism Bureau has centered on
its uniqueness, emphasizing experience besides promotion of sight-
seeing sights, and switched to active promotion of the city by exten-
sive international collaborations and marketing. Hanoi has learned
to tell its story via pictures, videos, and emotions. It has signed media
collaborations with travel platforms such as Google Destination, Tri-
pAdvisor, Booking, or international travel influencers.

A more holistic approach is required towards a more proactive
role for tourism in delivering sustainable development outcomes,
along with it is a change in perspective that requires shifting away
from the purely market-led approach to more resource-based strat-
egies. Tour operators and tourists need to contribute as well. It’s not
justabout seeing the sites but experiencing the local culture authenti-
cally, while ensuring that your visit benefits the community.

In this context, the EU, as a significant supra-national entity sup-
porting the sustainability model, deserves referencing. The EU recog-
nizes cross-border collaboration in heritage and cultural tourism as a
vital component. It strongly advocates for an approach that balances
economic benefits from tourism, such as job creation and support for
local businesses, while respecting local traditions and environments,
that local communities take part in decision-making processes and
their heritage is honored.

In order to set the premises for more comprehensive collabo-
ration, policies need to ensure sustainability for travelers and local
communities alike, including respecting unique cultures and tradi-
tions. The common ground for bilateral collaboration would adhere
to principles for sustainable cultural tourism and local community
participation.

Sustainable cultural tourism

The goal to develop sustainable cultural tourism involves many stake-
holders. Tourism development holds substantial economic potential,
and captivates the attention of both tourists and local people. As
cultural tourism gains popularity, conflicts of interest would in-
evitably develop. Thus, the need for a balance between economic
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development and the environment, and serious attention to sustain-
ability over different issues is necessary. Cultural tourism does not
neccessarily require considerable investments while the visitor would
gain a certain level of awareness of the inherent cultural significance.
The positive side to tourist’s interest in a nation’s heritage is that it
motivates local communities to protect their historical landmarks
festivals and traditional craftsmanship.

As a nation promoting tourism, the future generation needs
to be kept in mind. Tourism can impact the destinations. They can
bring negative impacts and the challenges of over-tourism need to be
recognized. Excessive tourist flows can lead to overcrowding and fur-
ther environmental degradation.

Monuments like Templo Mayor or Hoang Thanh Thang Long re-
quire frequent attention to be kept from deteriorating as they are con-
stantly exposed to erosion, pollution, and over-crowding. Thus, the
close inter-relationships between culture and natural environments
are better appreciated. The nexus of the problem is maintaining the
balance between development and the environment. Whether an-
cient sites, artistic elegance, culinary delights, or a thriving tradition-
al art scene can continue to captivate depends on the environment,
living and non-living.

Local community participation

The universal aim is that tourist development should not harm the
lives of residents. Local communities need to be engaged to ensure
that their cultural heritage is respected. Development must be effec-
tively managed in balance with the environment and the needs of the
local community.

The need to value minority cultures while ensuring that tourism
benefits both the local economy and the cultural heritage is includ-
ed. Community-led initiatives in tourism needs to be managed with
the community’s well-being philosophy, which prioritizes cultural
preservation and environmental sustainability via participating in
various activities.

This logically involves community development and continual
reinvestment into common interests. The ways to engage local com-
munities are many, from participating in traditional ceremonies to
supporting local artisans and businesses community-led initiatives
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that prioritize the well-being of residents and the preservation of
cultural heritage. Activities such as community homestays, heritage
walks, and cultural festivals that allow travelers to immerse them-
selves in authentic experiences.

In respect to the local culture and environment, tourism ac-
tivities need to be packaged in a manner complimentary to the rich
socio-cultural heritage of communities rather than harming them.

Recommendations
for Prospective Collaboration

Vietnam and Mexico are countries with unique and distinctive cul-
tures, with noticeable similarities. They converge in possessing vi-
brant native traditions, where nativity combines harmoniously with
colonial influences from Europe: France in the case of Vietnam, and
Spain in the case of Mexico. The tourism industry has the potential to
not only serve as a vehicle for economic development but also play a
vital role in enhancing social cohesion and international relations in
the current global tourism market.

Collaboration in tourism has been initiated on both sides of
the Pacific rim, with priority given to cultural activities. On this east-
ern Pacific rim, in the meeting between Deputy Minister Ta Quang
Dong and Mexican Ambassador to Vietnam H. E. Alejandro Negrin
Munoz, both strongly support cooperation and assistance between
the two countries. On the western Pacific Rim, Ambassador to Mexico
H.E. Nguyén Van Hai affirmed Viét Nam’s willingness to serve as a
bridge for cooperation by promoting initiatives such as artisan ex-
changes, trade fairs, and thematic workshops. From July 4 to 6, 2025,
a Vietnamese diplomatic delegation carried out a working visit to
Taxco de Alarcon, a historic city in Mexico’s Guerrero state, focus-
ing on trade, tourism, and cultural cooperation. The visit marked a
new phase in grassroots diplomacy, centered on mutual heritage and
shared values. What has taken place is the emphasis on cultural inter-
connections at the grassroots level.

Collaboration is a key strategy to building trust and strength-
ening relationships. There will be a shift to a multi-actor approach
where the state will pave the way and serve as a catalyst. As an initial
step, there needs to be a joint initiative with the goal of develop-
ing collaborations. This could be in the form of bilateral working
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groups. In order to maximize team synergy and effectiveness, each
needs to include members from different geographies and expe-
riences.

The following are recommendations for further collaboration
in an effort to chart a plan for stronger collaboration and collectively
produce greater benefit.

Joint Promotion of National Images

When people of knowledge and information come together to in-
teract, they will complement ideas, jointly address issues coming to
the tourism industry in both countries, and improve solutions. In
developing a cultural tourist product, whether it is the development
of a district, a village, or a place, a monument, the way the history
behind is presented and interpreted would add deeper meaning to
how architecture, aesthetic beauty, incorporated can help establish
such a site.

At the governmental level, the two national administrative
agencies promote the national image. Monuments, buildings, or
park destinations to each other’s civilizational corners be construct-
ed/designated in public areas, creative spaces, or museums, etc. In
each other’s country. Such efforts will make it easy for the people of
the two countries to access and explore each other’s cultures and gen-
erate interest in further exploration.

First of all, there needs to be a joint initiative with the goal of
developing collaborations. This could be in the form of bilateral
working groups. Secondly, in order to maximize team synergy and
effectiveness, each needs to include members from different geogra-
phies, experiences, and perspectives.

When people of knowledge and information come together to
interact,they will complement ideas, jointly address issues coming
to the tourism industry in both countries, and improve solutions.
Most importantly, synergy will be formed out ofan environment
of goodwill and trust. By working together from different perspec-
tives, being allowed to expand ideas, synergy can lead to co-creation
and better results. It would not be different for the working group to
produce internationally recognized cultural tourism programs. Natu-
rally, the mechanism needs to provide for or allow ownership of what
they are contributing.
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Media, Communication, and
Transportation Lines

The key to success is communication. The success of collaborative
initiatives hinges on effective information sharing among stakehold-
ers. Effective information sharing among nations, fosters cultural
exchange, promotes sustainable tourism practices, digital platforms,
and collaborative networks

Among the many results that have been generated by EC efforts
is a study by Kulyniak, L., et. al (2024) that emphasizes the need for in-
formation sharing in cultural tourism. Information sharing is a crit-
ical component of successful cross-border collaboration in cultural
tourism. Schuhbauer & Hausmann (2022) highlight the potential of
online networks to connect cultural institutions, tourism boards, and
local communities.

Information hubs, providing access to cultural resources and
fostering connections among diverse stakeholders, are vital. Priority
should be given to enhancing information sharing through the adop-
tion of digital tools. Thus, the possible establishment of an Info Hub
in both countries may provide an essential hub for disseminating
information and fostering innovation in heritage tourism. The Hub
would serve as a catalyst for Cultural Exchange and Tourism Develop-
ment cultural engagement.

Cultural tours and real-life experiences have become trendy in
international media. Needless to say, better connectivity by air or sea
would definitely be highly beneficial and welcomed by all parties con-
cerned.

Digitalization and tourism are essential partners in herita-
ge preservation. The overall aim is to increase information exchange
activities in the tourism industry, creating favourable conditions for
businesses to cooperate, and organize tourism events to introduce
the people and culture of each country.

Art Events, Education and Training

Heritage tourism does not end at touring the stele but would only be
complete with learning about the history, combined with light and
sound, even performing arts. The aim is not only to see but to feel
and to explore.
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Capacity-building initiatives that equip stakeholders with the
necessary skills are vital. Both countries could co-develop workshops,
training programs, and knowledge exchange initiatives in several no-
ticeable areas:

+ Week-long events in each other’s country: cultural and perfor-
ming arts, painting exhibitions or trade fair.

+ Outstanding joint features: Vietnam and Mexico are world
famous for their culinary cuisine, with distinctive dishes recog-
nized by UNESCO as an intangible cultural legacy. Hence, orga-
nizing an annual Mexican foodfest in Hanoi, or a Vietnamese in
Mexico would definitely draw crowds.

- Joint artisan workshops, reciprocal training programs: Telling a
cultural story via technology, connecting tourism products with
the local ecological system to boost local economies and deepen
ties through partnerships, strengthening bilateral tourism de-
velopment. Digital technologies provide more connectivity with
audiences that making tourism more engaging.

Destination Promotion Collaboration

Media campaigns, which should precede concrete programs, target-
ing people who want to exploit or explore culture in general, generate
knowledge upon which the need to experience will commence.

Study tours can be organized to help develop tourism and media
products.

Most importantly, synergy will naturally be formed out ofan
environment of goodwill and trust. By working together, with dif-
ferent perspectives being allowed to expand ideas, synergy can lead
to co-creation and better results. It would be highly probable for the
working group to produce internationally recognized cultural tour-
ism programs. Naturally, the mechanism needs to provide for or al-
low ownership of what they are contributing to.

With tourist products being formed, businesses between the
two countries could consider co-branding to promote through e-com-
merce, making it commercially viable. Given the strong convergence
points, tours can be developed to exploit the connections between an-
cient civilizations. Special interest cultural tours, for example, “Aztec
and Dong Son Legacy Discovery Journey,” would be unique.
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Potentianl Barriers

It is also necessary to identify potential barriers in cross-border col-
laboration in unexpected ways. Issues could surface, including differ-
ing national policies and funding mechanisms, and advocates for the
establishment of robust frameworks to support cooperative initia-
tives. One-side disengagement can stall the efforts of many.

Conclusion

This paper has discussed the special role of cultural tourism and
discussed the possible contributions to improving relations. It advo-
cates for creating a framework and forum that supports collaborative
initiatives, enabling stakeholders to engage in meaningful dialogue
and co-operation. Building a stronger relationshipbased on collabo-
ration, reciprocity, and mutuality of benefits.

Cultural tourism has the strong potential to drive economic de-
velopment and social integration, and is potentially capable of en-
hancing a community’s well-being and ensuring the preservation of
heritage as well. Cultural tourism serves as a tool for international un-
derstanding, cooperation, and solidarity. Travel is highly constructive
to world peace, with a high added value. If managed well, it holds the
potential to play a major role in contributing to the sustainability of
the diverse cultural heritage each country offers.

From the perspective of global history, the peoples of Mexico
and Vietnam can be proud that each country has made its way to its
high place in world civilization. Tourism potential can connect dis-
tant nations and find common ground through shared identity and
prosperity. Both sides could build economic resilience while preserv-
ing cultural identity.

Cultural tourism helps maintain and conserve cultural sites,
even large areas, and supports the economic and social well-being
of local communities. Collaborations and grassroots diplomacy can
engage local communities to build meaningful connections between
countries and reach their full potential.

Effective collaborations between Mexico and Vietnam would
open the world to knowledge of past ethnic groups and cultures, each
diverse and unique in its own ways, and monuments as living mem-
ories of the past, stretching across the Pacific Rim. Together, the two
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countries can work out models that can underpin the potential col-
laborative plan, which can enable new tourist strategies, collective
marketing, and many other activities.

Convergences are powerful constructive factors. In this increas-
ingly interconnected world, integration goes hand in hand with each
country promoting its own uniqueness in cultural tourism, yet con-
taining a multitude of factors that are similar in nature, operating in
a similar environment. They forge synergies for effective Vietnam-
Mexico collaborations in cultural tourism. The unique element of
cultural tourism is that each country carries the responsibility to
maintain the cradle of its civilization so future generations can both
search for their respective roots, gain knowledge and understanding
of past cultures in global terms.
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CULTURAL DIPLOMACY:

positioning Mexico in Vietnam

Nguyen Thuy Duong

Abstract:

This article analyzes the role of cultural diplomacy as a strategic tool of
soft power in shaping national image and promoting bilateral relations
between Mexico and Vietnam. By examining Mexico’s cultural activities
in Vietnam from past to present, the study highlights the positive im-
pressions that Mexican culture has made on the Vietnamese public. It
also identifies new opportunities for cultural promotion in the context
of growing economic cooperation, technological development, and in-
creasing demand for international cultural experiences. However, the
article also points out major challenges such as geographic distance,
cultural differences, and competition from other dominant cultural in-
fluences. Based on these findings, the article proposes several recom-
mendations to enhance the presence and cultural connectivity between
the two countries.

Sinopsis:

Este articulo analiza el papel de la diplomacia cultural como herramien-
ta estratégica del poder blando en la configuracion de la imagen nacio-
nal y la promocién de las relaciones bilaterales entre México y Vietnam.
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Al examinar las actividades culturales de México en Vietnam desde el
pasado hasta el presente, se destacan las impresiones positivas que
la cultura mexicana ha causado en el ptiblico vietnamita. También se
identifican nuevas oportunidades para la promocidn cultural, en el
contexto de la creciente cooperacién econdmica, el desarrollo tec-
noldgico y la creciente demanda de experiencias culturales interna-
cionales. Sin embargo, también se examinan importantes retos como
la distancia geogrdfica, las diferencias culturales y la competencia con
otras influencias culturales dominantes. El articulo propone varias re-
comendaciones para mejorar la presencia y la conectividad cultural
entre los dos parses.

Keywords:  Palabras clave:
cultural diplomacy, Mexico, diplomacia cultural, México, Vietnam,
Vietnam, soft power, cultural connection, poder blando, conexion cultural,
bilateral cooperation. cooperacion bilateral.
Introduction

I n today’s globalized world, where nations not only compete eco-
nomically and politically but also leverage cultural identity as a
vital tool to expand influence and foster multidimensional coop-
eration, cultural diplomacy plays an increasingly prominent role.
Rather than simply showcasing art, festivals, or cuisine, cultural
diplomacy reflects how a nation “tells its story” to the world. For
Mexico —a country with a rich and distinctive cultural heritage with-
in Latin America— expanding its influence in Asia, especially in
Vietnam, represents a strategic step toward enhancing its national
image and deepening bilateral cooperation. As the two countries
mark 50 years of diplomatic relations and are both members of the
CPTPP, this study, from a Vietnamese perspective, explores the role,
impact, and potential of Mexico’s cultural diplomacy in Vietnam.
The findings are expected to provide both practical value and signif-
icant academic insight.
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1. Research Overview and Methodology

Cultural diplomacy has been widely studied in the field of interna-
tional relations since the late 20th century, underpinned by Joseph
Nye’s influential theory of “soft power.” Key works such as Soft Pow-
er: The Means to Success in World Politics (1980s), Bound to Lead: The
Changing Nature of American Power (1990), The Future of Power (2011),
and Soft Power and Public Diplomacy (2019) have become founda-
tional texts in both the theoretical and practical exploration of soft
power as developed by Nye.

Globally, numerous studies have emphasized culture as a
foreign policy instrument used to shape national image and exert in-
fluence in the international arena. One notable example isPublic Di-
plomacy: Taxonomies and Histories (2008) by Nicholas J. Cull, aleading
scholar in public diplomacy, which elucidates the role of culture as
a core component of soft power and examines its historical develop-
ment in modern international relations.

In Latin America, 2007 marked significant contributions with
two pivotal studies: César Villanueva Rivas’s Representing Cultural Di-
plomacy: Soft Power, Cosmopolitan Constructivism and Nation Branding
in Mexico and Sweden, and Arlene Tickner’s Intervencion por Invitacion.
Both works analyze cultural diplomacy as part of broader strategies
for regional identity formation and the global appeal of Latin Ameri-
can culture.

Specifically regarding Mexico, several comparative studies have
addressed its foreign cultural policy strategies. Alejandro Siqueiros,
in his 2015 study Cultural Diplomacy Strategies for Mexico in the XXI
Century, analyzed how Mexico seeks deeper integration into global
cultural landscapes through diverse activities —such as art events,
educational programs, and personnel exchanges— to strengthen bi-
lateral ties and enhance its international presence. In alignhment with
this, the article The Role of Public and Cultural Diplomacy in Advanc-
ing Mexico’s Foreign Policy (2025) by Mohsen Zamani, highlights how
public and cultural diplomacy have become key soft power tools that
elevate Mexico’s global standing through the promotion of art, cine-
ma, music, and national identity. The creation of the “Mexicanos en
el Exterior” community further reflects efforts to preserve and proj-
ect Mexican culture abroad. In a more recent study, Mexico’s Cultur-
al Diplomacy: Instruments to Allure and Engage (2022), Yadira Ixchel
Martinez Pantoja outlines various tools used in Mexico’s cultural
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diplomacy strategy including film, literature, music, exhibitions,
and international festivals as means to build relationships with glob-
al partners. However, existing research tends to focus primarily on
Mexico’s presence in Europe, the United States, and parts of Asia such
as Japan, China, and Southeast Asia. Specific studies on Mexico’s cul-
tural diplomacy in Vietnam remain very limited.

In the Vietnamese context, cultural diplomacy has mainly been
examined from the perspective of national policy or case studies in-
volving major powers like the United States, China, and South Korea.
In contrast, in-depth analyses of Mexico remain scarce. This article
aims to address this research gap by analyzing real-world practices
and proposing recommendations to enhance Mexico-Vietnam cul-
tural cooperation in the current period.

This study employs a qualitative research approach combined
with a case study method, focusing on Mexico’s cultural diplomacy
activities in Vietnam from 1975 to the present. The author collects
and analyzes secondary sources, including books, academic articles,
media content, and official websites, to construct a comprehensive
picture of bilateral cultural cooperation. In addition, discourse
analysis is used to explore how Mexican culture is represented and
perceived in Vietnam, thereby assessing the potential of cultur-
al narratives in shaping national image. Quotations and statistical
data are included to illustrate changes in cultural trends, consumer
behavior, and cultural diplomacy policies in both countries. The use
of multiple methods ensures academic rigor while providing practi-
cal relevance.

2. The historical and current context of cultural
cooperation between Mexico and Vietnam

2.1. Historical context
Diplomatic relations between Mexico and Vietnam were established
in 1975, marking the beginning of bilateral exchanges. While the ear-

ly stage focused mostly on political relations, several cultural activi-
ties left significant impressions, including:
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Art exhibitions

Mexico has a distinct artistic style, seen in the works of painters
like Frida Kahlo, Diego Rivera, José Clemente Orozco, David Alfaro
Siqueiros, and Abraham Angel. Among them, Frida Kahlo stands out
as an iconic figure of the 20™ century. Despite creating only around
200 paintings, her art and inspiring life have left a global impact.
Kahlo often integrated folk culture, identity, religious imagery, and
Mexico’s colorful traditional clothing into her work. In the 1980s
and 1990s, Mexico began introducing her artworks and those of oth-
er artists to Vietnam through small diplomatic events. This allowed
the Vietnamese public to gradually discover Mexico’s artistic identity
and gain insights into its life and culture. In 2019, a photo exhibi-
tion titled “Mexico-Vietnam: Where Eyes Meet” portrayed the natu-
ral beauty, people, and cultures of both countries, highlighting their
friendship.

In March 2023, the Mexican Embassy in Vietnam, in collabo-
ration with the Ho Chi Minh City Museum of Fine Arts, launched
the exhibition “Buscando México” (“Searching for Mexico”), show-
casing 32 works by artist Diego Rodarte. These paintings offered
viewers a journey through all 32 states of Mexico, capturing land-
scapes, beaches, mountains, archaeological sites, cityscapes, and
daily life -painting a vivid picture of the country’s geography, heri-
tage, and people.

Festivals and cultural celebrations

Latin America is known for its vibrant festivals, colorful traditions,
and energetic music and dance. Since establishing diplomatic rela-
tions with Vietnam, the Mexican Embassy has collaborated with Viet-
namese agencies, institutions, and universities to organize cultural
events featuring Mexico’s music (e.g., Mariachi), folk dances, and
more.

These events have helped the Vietnamese public find cultur-
al similarities such as Mexico’s “Day of the Dead,” which resembles
Vietnam’s ancestor worship traditions. These shared values make
Mexico feel more relatable and familiar to Vietnamese audiences.
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Film and Television

In the 1980s and 1990s, Vietnam was undergoing socio-economic re-
forms. Television content was limited, so any foreign show that aired
received widespread attention. During this period, Mexican soap op-
eras such as Los ricos tambien lloran (The Rich Also Cry, aired in the
early 1990s) and Simplemente Maria (aired from 1991-1993) became
cultural phenomena in Vietnam. These were among the first foreign
series to be broadcast widely, introducing fresh entertainment to the
Vietnamese public and sparking a boom in television drama viewer-
ship (Hue, 2022). These shows became cherished memories for many
Vietnamese from the 70s and 80s generations. Later, Vietnamese au-
diences were also introduced to acclaimed Mexican films like Pan’s
Labyrinth (2006) and Roma (2018) through Mexican film festivals held
in Vietnam.

Through cinema, Vietnamese viewers formed early impressions
and a positive emotional connection with Mexican culture and people.

Cuisine exchange

Cuisine is a vital part of cultural identity, reflecting a community’s
history, values, and traditions. Mexican cuisine blends indigenous
Mesoamerican roots with European influences and other culinary
techniques, resulting in rich flavors and vibrant presentation. In
2010, UNESCO recognized traditional Mexican cuisine as an Intangi-
ble Cultural Heritage of Humanity.

Recently, the Mexican Embassy and Vietnamese partners have
organized food festivals and culinary events to promote Mexico’s di-
verse dishes. Mexican restaurants have also opened in Vietnam, offer-
ing locals easier access to this globally celebrated cuisine.

In general, although cultural cooperation between Mexico and
Vietnam has achieved some success and helped shape a positive im-
age of Mexico in Vietnamese minds, these activities have mostly been
small-scale and occasional. They lack a long-term strategy and face
strong competition from dominant cultural powers such as the U.S,,
South Korea, Japan, and China.
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2.2. Current context

Economic foundations supporting cultural exchange: The Compre-
hensive and Progressive Agreement for Trans-Pacific Partnership
(CPTPP), signed in 2018, not only promotes trade but also reinforces
progressive values such as cultural preservation, gender equality, and
sustainable development-highlighted in Chapters 19 (Labor) and 20
(Environment).

As bilateral trade between Vietnam and Mexico increases, both
countries have more opportunities to promote their cultures through
products and trade events within the CPTPP framework. The pres-
ence of Mexican businesses in Vietnam or Vietnamese businesses
investing in Mexico can sponsor cultural programs and create greater
demand for mutual understanding. These business and cultural con-
nections pave the way for people-to-people exchanges and highlight
national identity. Additionally, CPTPP’s flexible visa policies have
made it easier for citizens of both countries to travel for tourism and
trade, enhancing cross-cultural contact.

The digital age and social media: In today’s interconnected
world, technology and social media platforms allow people to dis-
cover other cultures more quickly and in diverse ways. A single im-
age or video can go viral, spark trends, and draw attention from
large audiences.

In Vietnam, especially among the younger generation, people
use platforms like TikTok, YouTube, and Instagram to explore con-
tent about food and culture from around the world. These tools can
help Mexico overcome geographic distance and promote its culture
more effectively.

The rise of the middle class and youth consumption trends: Ac-
cording to Vietnam’s Ministry of Labor, Invalids and Social Affairs
(2022), the country’s middle class currently accounts for about 13%
of the population and is expected to reach 26% by 2026. Between 2016
and 2021, Vietnam had the fastest-growing middle class in Southeast
Asia. World Data Lab also estimated that 4 million more Vietnamese
joined the middle class in 2024, with an additional 23 million expect-
ed by 2030 (The World&Vietnam Report, 2023).

With rising income, this demographic is increasingly interest-
ed in domestic and international travel. Meanwhile, younger gener-
ations such as Millennials and Gen Z are more willing to spend on
cultural experiences-whether food, music, or tourism.
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A 2024 survey by travel platform Klook showed that 71% of young
Vietnamese (aged 20-40) are willing to invest in travel, and 61% prefer
cultural experiences (Trang, 2023). This growing demand creates op-
portunities for countries like Mexico —with its rich and unique cul-
tural offerings— to reach new audiences in Vietnam.

Multi-directional foreign policy: Both Vietnam and Mexico pur-
sue diversified, multi-directional foreign relations. Cultural diplo-
macy is considered a fundamental tas-enhancing national strength
through positive image-building abroad. It fosters mutual respect
and understanding, which in turn supports cooperation in other ar-
eas such as politics, economics, and security.

For Vietnam and Mexico —two countries with minimal con-
flicting interests— cultural cooperation serves as a soft power tool to
strengthen bilateral bonds.

In short, today’s environment-marked by technology, economic
collaboration, and open foreign policy-provides favorable conditions
for cultural diplomacy to become a key bridge between Vietnam and
Mexico.

3. Assessing opportunities and challenges
for Mexico in cultural positioning in Vietnam

3.1. Opportunities

Cultural diplomacy is more than promoting arts, cuisine, and heri-
tage, it’s a proactive strategy to help Mexico overcome geographic
distance and compete with cultural giants like South Korea and the
United States in Vietnam. Based on the current context, several op-
portunities can be identified:

- Cinema and music as soft power assets: Mexico is known
globally for its film industry, with Oscar-winning directors such as
Guillermo del Toro and Alejandro Gonzalez Ifidrritu. Since the 1990s,
Vietnamese audiences have been exposed to Mexican television
dramas, which introduced a rich, emotional image of Mexican soci-
ety. These early impressions can now serve as a form of cultural cap-
ital to support deeper exchange.

Vietnamese viewers, especially older generations, are drawn to
emotional, family-centered stories, an area where Mexican dramas
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excel. Meanwhile, younger generations who love international cul-
ture represent a growing market for Mexican films.

In music, even though most Viethamese don’t speak Spanish,
the rhythm and emotion in Mexican songs such as the iconic folk tune
“La Bamba” have appealed to many. Vietnamese singers have even
performed its Vietnamese version. Music serves as a natural bridge,
bringing Mexican culture closer to the Viethamese public.

Young people in both Mexico and Vietnam are showing increas-
ing interest in preserving and reinterpreting traditional culture. They
use technology, especially social media platforms like TikTok, Insta-
gram, and YouTube to promote traditional elements in creative, mod-
ern ways. While Mexican youth are heavily influenced by U.S. culture
due to geographic proximity, Viethamese youth are more exposed
to East Asian influences (Korea, Japan, China). Despite these differ-
ences, both groups share global influences from Hollywood and hip-
hop to the Korean Wave (K-pop, K-dramas, K-fashion). These shared
pop culture trends can provide a common ground for youth in both
countries to creatively blend modern formats with local identities,
thereby keeping traditions alive.

- Cultural similarities as a foundation for exchange: Culture is a
powerful internal force that helps nations endure and develop. Both
Vietnam and Mexico have long histories, deep-rooted cultural heri-
tages, and shared colonial pasts. These commonalities, however,
remain largely underexplored. For example, Vietnam is shaped by
wet-rice civilization, while Mexico is rooted in maize culture - both
closely tied to ancient agriculture. Vietnam has 54 ethnic groups;
Mexico has 68 indigenous communities.

Their cuisines are both rich in flavor and color, with bold spic-
es and popular street food styles that suit the Asian palate. Both
countries also have festivals and spiritual traditions that emphasize
remembrance and family. Mexico’s Dia de los Muertos (Day of the
Dead), which honors the deceased with joy and respect, resonates
with Vietnam’s ancestor worship traditions.

In visual arts and music, both countries have long-standing tra-
ditions: “boéng H6” woodblock prints in Vietham and Diego Rivera’s
murals in Mexico; “Quan ho” folk singing in Vietnam and Mariachi
in Mexico.

Both countries also boast many UNESCO —recognized cultur-
al heritage sites— like Vietnam’s Hue Imperial Tombs and Mexico’s
Chichen Itza and Teotihuacan-proving their global cultural significance.
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Leveraging these assets can help Mexico become seen as a “familiar
friend from Latin America” in the eyes of Vietnamese people.

3.2. Challenges

- Geographic distance: The long distance between Vietham
and Mexico is a natural barrier to cultural exchange. Currently, there
are no direct flights between the two countries; travelers must transit
through several locations, with total travel time ranging from 25 to
42 hours. Airfare is also relatively high, reducing the frequency and
ease of travel. This limits opportunities for organizing cultural events,
transporting exhibition materials, and promoting tourism. Time zone
differences also make it harder to coordinate online meetings and
events. Even with modern technology, the lack of frequent in-person in-
teractions hinders deep mutual understanding and cultural bonding.

- Strong competition from dominant cultures to Vietnamese
youth are deeply influenced by popular cultures from South Korea,
Japan, the U.S., and China. Korean culture, in particular, is attractive
for its fashion and music; American culture appeals with its modern
lifestyle; Chinese culture shares many historical similarities with
Vietnam; and Japanese culture is beloved through manga and an-
ime. These cultures benefit from strong media production, diverse
content, and global marketing strategies, allowing them to domi-
nate Vietnam’s youth cultural market. In contrast, Mexican culture
—despite its rich traditions and similarities with Vietnam— still has
limited visibility. Geographic distance, smaller-scale promotions,
language differences, and limited media presence make it harder for
Mexican culture to gain traction and become a mainstream trend in
Vietnam. This competition poses a challenge for Mexico in promot-
ing its culture, especially in entertainment.

- Limited mutual understanding and lack of long-term pro-
grams. Although many cultural events have been held, most are short-
term and occasional. There is still a lack of consistent, long-term cul-
tural promotion programs between the two countries.

Mexican ambassadors in Vietham have repeatedly expressed
the desire to strengthen cultural activities so that people in both
countries can better understand each other. This shows that mutu-
al cultural awareness is still limited and needs further development
(Cham, 2025).
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Lack of accessible information about Mexican culture remains
scarce on Vietnamese platforms, including official websites like
the Ministry of Culture, Sports and Tourism. Even the website of the
Mexican Embassy in Vietnam offers limited cultural content. This re-
duces opportunities for the Vietnamese public to explore and learn
about Mexico in depth.

-Financial investment in cultural diplomacy remains limited, as
both Vietnam and Mexico have to prioritize resources for economic
and trade development. As noted by Pedro Vazquez Gonzdlez, Chair-
man of Mexico’s Foreign Affairs Committee, during a meeting with
Vietnam’s Ambassador to Mexico in March 2025, trade and invest-
ment are still the main pillars of bilateral relations (Hung, 2025). As
a result, financial support and policy attention to cultural diplomacy
are still limited. Large-scale cultural events such as festivals, exhibi-
tions, or campaigns require substantial budgets to sustain.

Even during the 50th anniversary of diplomatic relations, most
cultural activities were short-term and campaign-based, without
evolving into long-term programs with wide social impact. This re-
flects the broader challenge of sustainable financial investment in
cultural diplomacy.

- Cultural differences: Besides some similarities, Vietnam and
Mexico also have many cultural differences. For example, in food pref-
erences and taste, or in the arts - Vietnamese art is often influenced by
East Asian cultures such as Chinese and Japanese, focusing on subtle-
ty and simplicity. In contrast, Mexican art carries strong Latin charac-
teristics, blending indigenous cultures like the Maya and Aztec with
Spanish influences, creating a bold, rich, and layered expression.

The Aztec and Maya civilizations are unique cultural assets that
help Mexico stand out as a country with deep traditions, different
from both Asian and other Latin American nations.

Although these differences can be seen as opportunities —
sparking curiosity and interest, offering Vietnamese people new cul-
tural choices, and helping strengthen understanding and connection
between the two peoples— they can also create barriers. Cultural un-
familiarity may make it harder for people to relate at first, and it may
take time to gradually understand and appreciate these differences.

- Policy constraints: Vietnam supports selective cultural inte-
gration-encouraging international exchanges but maintaining con-
trols to preserve national identity. According to Vietnam’s National
Cultural Development Strategy to 2030 (Decision No. 1909/Qb-TTg),
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the government emphasizes: “Proactive cultural integration based
on national interests and identity” and “Absorbing global cultural
values while preserving Vietnamese traditions”. Therefore, foreign
cultures entering Vietnam must comply with regulations on publish-
ing, broadcasting, performing arts, language, religion, and political
sensitivity. This means Mexico must not only be culturally attractive,
but also adaptable to Vietnam’s cultural and legal environment. Its
expressive art, religious symbols, and intense narratives require
thoughtful “localization” strategies to succeed in Vietnam.

4. Recommendations

Based on the analysis of the current context, opportunities, and
challenges, the following recommendations are proposed to make
cultural diplomacy an effective tool in strengthening Vietnam-Mexico
relations:

First, establish a Mexican cultural center in Vietnam. While oth-
er countries have built cultural institutions in Vietnam such as the
Goethe Institute (Germany), the American Center, the Korean Cul-
tural Center, and the Chinese Cultural Exchange Center-Mexico has
yet to set up its own, despite having “Institutos de México” in various
countries.

A Mexican cultural center in Vietham would provide a perma-
nent space to showcase Aztec heritage, host Mexican cuisine, screen
films by renowned directors, and organize workshops on painting,
cooking, exhibitions, and folk music. This would offer Vietnamese
people direct, immersive experiences with Mexican culture.

Second, identify and train young Vietnamese who are passionate
about Mexican culture. This can begin with knowledge competitions,
then lead to selecting cultural “ambassadors” or content creators to
promote Mexican culture on platforms like TikTok, Instagram, and
Facebook. Collaborating with influencers, YouTubers, and reviewers
to create relatable, locally-based content about Mexican food, art, or
history could significantly increase engagement and awareness on so-
cial media.

Moreover, cooperation with mainstream media and press agen-
cies is also an effective way to promote Mexican culture in Vietnam.
At the beginning of 2025, two media institutions The Voice of Vietnam
(VOV) and the Mexican Radio Institute (IMER) initiated cooperation
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to promote the cultures of both nations. Accordingly, VOV plans to
broadcast Mexican music programs after both sides finalize the
terms regarding content suitable to public demand (VOV, 2025). This
initiative is highly valuable and could serve as a model to expand the
network of other media channels.

Third, both sides can work together to explore and introduce
literary works, famous poems, historical stories, folk literature, Az-
tec history, and traditional Mexican festivals into Vietnam’s school
curricula, provided the content is appropriate. Furthermore, many
renowned Mexican literary works have already been translated into
Vietnamese, such as the novella Aura by Carlos Fuentes, the novel
series by Alberto Ruy Sanchez, several works by Guillermo del Toro,
and more recently The Wild Book by Juan Villoro. To make these works
more accessible and appealing to Vietnamese readers, collaboration
with cultural departments of universities, as well as promoting these
books during Vietnam’s Book and Reading Culture Day, could be con-
sidered.

In addition, cooperate in short-term student exchange programs
and provide scholarships for Vietnamese students to study Mexican
art, cuisine, or cultural heritage. In return, Vietnam invites Mexi-
can students to come and learn about Vietnamese culture. These ef-
forts aim to plant the seeds of cultural awareness and make the image
of Mexico more familiar to the younger generation in Vietnam.

Fourth, organizing exhibitions helps promote better under-
standing of cultural heritage. The Americas are home to some of the
world’s ancient civilizations, and Mexico is the birthplace of one of
the two major civilizations that flourished during the Postclassic pe-
riod (from 900 to 1500 AD) - the “Mesoamerican Civilization”, which
includes the Olmec, Teotihuacan, Zapotec, and later the Maya and
Aztec cultures. As a result, the country possesses numerous World
Heritage sites and archaeological artifacts that represent humanity’s
civilizations. Mexico has introduced its heritage and archaeological
treasures to many countries worldwide.

In Vietnam, the Ho Chi Minh City Museum of Fine Arts is cur-
rently displaying a replica of the Olmec head known as “The King”. To
protect and present this significant stage in Mexico’s millennia-long
history to the Vietnamese public, the Ho Chi Minh City Museum
of Fine Arts and the Mexican Embassy in Vietnam have been coop-
erating on the restoration and dignification project of the replica of
an Olmec head for the period 2023-2025. This is the second Mexican
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artwork installed in Vietnam (the other being the sculpture “Totem
City Stories” by the renowned artist Paloma Torres, gifted to Da Nang
in 2017).

As part of efforts to showcase Mexican heritage, in May 2025,
the Embassy of Mexico organized an exhibition called “Tour through
Ancient Mexico” displaying replicas of unique archaeological artifacts
to introduce civilizations that existed before Europeans arrived in the
Americas and before the Spanish conquest. This will be the first time a
special exhibition on Mexico’s pre-Columbian art is held in Vietnam.

Bringing these artifact replicas to Vietnam gives the Vietnamese
people arare opportunity to see real historical evidence in person, not
just through books or the internet.

Conclusion

Cultural diplomacy is the key for Mexico to not only enhance its pres-
ence but also position itself as a unique and approachable partner in
Vietnam. Globally, Mexico is symbolized by its sombreros, tequila,
and Nobel laureate poet Octavio Paz. In Vietnam, many people were
first introduced to Mexico through television dramas, music, and
painting.

Vietnam and Mexico share common strengths in art, cuisine,
and heritage, yet they also have distinct identities - creating an oppor-
tunity for mutual learning and exchange.

By implementing actions such as building a Mexican cultural
center, empowering social media ambassadors, incorporating cul-
tural content into education, and organizing exhibitions of ancient
heritage, Mexico can strengthen its image in Vietnam.

These initiatives could contribute to building a long-lasting,
people-centered relationship between the two nations, one based on
respect, creativity, and shared cultural appreciation.
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E ste libro estd dedicado a la memoria del Embajador Enrique René
Michel Santibafiez, miembro distinguido del Servicio Exterior
Mexicano. El Embajador Michel trabajé durante gran parte de su
carrera en el Sudeste Asiatico y fue uno de los pioneros de las rela-
ciones de México con las naciones de esa region del mundo. Fue el
primer Embajador residente de México en Tailandia (1989-1992)
y también Embajador concurrente en Vietnam y Cambodia (1990-
1992). Mds tarde fue Embajador de México en Filipinas (1995-2001)
y posteriormente Jefe de Protocolo de México asi como Presidente
de la Comisién de Personal de la Cancilleria. Fue condecorado con
la Orden de Sikatuna (Filipinas) y la Orden Heung-In (Republica de
Corea). E]l Embajador Michel fue Presidente para el Sureste Asatico
del Consejo Mexicano de Comercio Exterior (COMCE) de 2005-2022.

También dedicamos este libro a todos los miembros del Servicio
Exterior Mexicano que dan sus vidas en representacion de nuestro
gran pais.

Amaya Michel Rosales | Lander Michel | Stephane Michel

Embajador Enrique Michel Santibafez, presentando
cartas credenciales en Hanéi, Vietnam (1990).
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Lander Michel, Embajador Enrique Michel Santibénez,
Amaya Michel, Stephane Michel (1989).
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Embajador Enrique Michel Santibafiez, Ministerio de
Relaciones Exteriores de Vietnam, Handi (1990).
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Embajador Enrique Michel Santibafiez en Handi, Vietnam,
el dia de su presentacién de credenciales (1990).
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Miguel Angel Landeros, Presidente del COMCE Occidente
y Cénsul Honorario de Vietnam en México, en reunién con
Nguyen Minh Vu, asesor del Ministro de Relaciones
Exteriores de Vietnam. Handi, 28 de noviembre del 2022.
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MEXICO|VIETNAM: VISION DE FUTURO es la primera publi-
cacion auténticamente binacional de caracter académico, con
los mas prestigiados autores en la materia, que presenta un
extenso y agudo diagnéstico sobre las relaciones entre México
y Vietnam, cubriendo una amplia gama de temas: desde los
vinculos politicos y las relaciones econémicas hasta la perspec-
tiva histérica y temas puntuales como el turismo, la diplomacia
cultural y la seguridad alimentaria, por mencionar algunos. Los
ensayos abarcan el periodo entre 1975 y el 2025, en que se con-
memoro el 50° aniversario del establecimiento de relaciones di-
plomaticas entre México y Vietnam.
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