MENSAJE DEL LICENCIADO ENRIQUE PENA NIETO PRESIDENTE DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

PRESENTACION DE LA INICIATIVA DE
REFORMA ENERGETICA

México, Distrito Federal;

12 de agosto de 2013.

SENORAS Y SENORES:

México se encuentra ante una oportunidad histérica. El pais tiene la posibilidad de
emprender una Reforma Energética, capaz de transformar y elevar la calidad de vida
de todos los mexicanos.

Este dia envio al Senado de la Republica, una Iniciativa de Reforma a los Articulos 27
y 28 de la Constitucion, que confirma la propiedad de la Nacion sobre los
hidrocarburos y permite al pais, aprovechar sus abundantes recursos energéticos, bajo
la estricta rectoria del Estado.

Como Presidente de la Republica y como mexicano, tengo la firme conviccion de que
México tiene ante si, una de las oportunidades mas importantes de los Ultimos afos.

Con esta Reforma Constitucional, las familias mexicanas podran sentir en sus
bolsillos, los beneficios de que nuestra economia vuelva a crecer a mayores niveles,
como no ha ocurrido en décadas.

Si aprovechamos esta gran oportunidad, se crearadn cientos de miles de nuevos
empleos.

Si llevamos a cabo esta Reforma, bajara el precio de la luz y del gas.

Nuestro campo también se beneficiard. Con una mayor produccion nacional de
fertilizantes, éstos serdn mas accesibles y, en consecuencia, habra mas alimentos y a
mejores precios.

Por su parte, las empresas tendran mas y mejor energia, seran mas competitivas,
creceran, podran contratar a mas personas y con mejores salarios.

Esto ya lo logré el pais una vez, cuando el Presidente Lazaro Cardenas emprendio
tres acciones decisivas para el desarrollo nacional: decretar la Expropiacion Petrolera,
crear Petréleos Mexicanos y reformar el Articulo 27 de la Constitucién.

Hace 75 afios, el 18 de marzo de 1938, el Presidente Lazaro Céardenas anuncié al
pueblo de México, la expropiacion de los bienes de las compafiias petroleras.

Tan so6lo 2 meses y medio después de esta decisibn emblematica, el Presidente
Lazaro Cardenas cre6 Petréleos Mexicanos, organismo publico que aceleraria el
desarrollo del pais.



Para consolidar estos avances, también impuls6 una Reforma al Articulo 27
Constitucional, con ella se prohibieron las concesiones y se otorgd al Estado el
derecho exclusivo de explotar el petréleo.

A partir de ese texto constitucional, se permitia que el Estado celebrara contratos con
particulares y, de esta manera, aseguraba la produccion de hidrocarburos bajo la
rectoria gubernamental.

Precisamente, al dirigirse a los diputados del Congreso de la Unidn, el Presidente
Cérdenas sefialo, y cito textualmente:

“La exclusién de los particulares del régimen de concesiones, que el articulo 27 fija
para la explotacion de los recursos naturales del dominio publico, no implica que la
Nacién abandone la posibilidad de admitir la colaboracion de la iniciativa privada, sino
simplemente que esa colaboracion debera realizarse en el futuro dentro de formas
juridicas diversas de la concesién”.

Asi, quedaba claro que “contratar’ no era “concesionar”; con ello se salvaguardaba la
renta petrolera, en beneficio de los mexicanos.

Fue hasta inicios de los afios sesenta, cuando una enmienda a la Constitucion prohibié
la celebracion de contratos con empresas privadas y reservé todas las actividades de
la industria petrolera a PEMEX.

Debido a esta determinacion, Petréleos Mexicanos quedd obligado a hacerse cargo,
en su totalidad, de la exploracién, extraccion, refinacién, almacenamiento y distribuciéon
de hidrocarburos.

Afortunadamente, el descubrimiento de yacimientos extraordinarios, como el de
Cantarell, permiti6 que PEMEX pudiera cumplir con esa gran diversidad de
actividades, pero lo hizo sacrificando su especializacién y consecuente desarrollo
tecnolégico.

El mundo, mientras tanto, atravesd guerras, crisis e innovaciones tecnolégicas, que
modificaron la naturaleza y el mapa energético global.

En afios recientes, por citar un ejemplo, Canada y Estados Unidos se convirtieron en
potencias energéticas.

Nuestro sector energético, en cambio, dada la rigidez del régimen constitucional,
perdié dinamismo y competitividad.

Conforme los generosos yacimientos se han ido agotando, y no obstante las
multimillonarias inversiones que realiza PEMEX cada afio, nuestra produccién ha
decaido sustancialmente.

A pesar de estas circunstancias, gracias a las innovaciones tecnoldgicas
globales y a trabajos de exploracion ejecutados por PEMEX, sabemos que México
tiene la oportunidad de un nuevo crecimiento energético.

Contamos con vastos recursos que se encuentran en yacimientos no convencionales,
es decir, en aguas profundas y en formaciones de lutitas, de donde se puede extraer
petréleo y gas “shale”, como se conoce comunmente.



En esos recursos energéticos, que antes eran técnica y econémicamente inviables,
esta la nueva oportunidad del pais.

Para aprovecharla, se requieren tecnologias de vanguardia, conocimientos
especializados, pero sobre todo, se necesita una Reforma Energética de fondo.

Hoy, 75 afios después de la Expropiacion Petrolera, el pais exige la misma decision y
determinacion de aquel entonces.

Por eso, el espiritu de esta Reforma recupera lo mejor de nuestro pasado, para
conquistar el futuro.

En este sentido, quiero explicar cuél sera el alcance y contenido de la Reforma
Energética en su conjunto.

En materia de petrdleo y deméas hidrocarburos, la Reforma incluye 5 elementos
fundamentales:

El primero, es que retoma, palabra por palabra, el texto del Articulo 27
constitucional del Presidente Lazaro Cardenas.

Esto permitird al Gobierno de la Republica celebrar contratos de utilidad compartida
con el sector privado, cuando asi convenga al interés nacional; y con ello, generar
energia mas barata, para todas las familias mexicanas.

La Reforma NO impulsa los contratos de produccidon compartida; lo que busca es
facultar al Estado para celebrar contratos de utilidad compartida, que permitan a la
Nacién mantener el control absoluto sobre el petréleo.

Con los contratos de utilidad compartida, el pais se mantiene como el Unico duefio de
las reservas petroleras, de la renta petrolera y de la gran empresa que es Petréleos
Mexicanos.

El Segundo Elemento consiste en un nuevo Régimen Fiscal para Petréleos
Mexicanos.

En la iniciativa de Reforma Hacendaria, que presentaré en septiembre, se propondra
un nuevo esquema de contribuciones para PEMEX, que sera plenamente competitivo,
conforme a estandares internacionales.

En esencia, con este nuevo Régimen Fiscal, el Estado Mexicano actuara como duefio
de la riqueza petrolera, con vision de largo plazo, y no como un recaudador con
necesidades de corto plazo.

El Tercer Elemento es la reestructura de PEMEX. Los retos globales exigen la
reorganizacion de sus subsidiarias en dos divisiones.

La primera, Exploracion y Produccion, estard enfocada a la extraccion de petroleo y
gas.

La segunda, Transformacion Industrial, se dedicara al procesamiento del petréleo y del
gas en combustibles, petroliferos y petroquimicos.

En su conjunto, PEMEX también tendra mayor autonomia de gestion, y un gobierno
corporativo eficaz y moderno.



El Cuarto Elemento se refiere a mejorar las condiciones de transparencia y rendicién
de cuentas en Petrdleos Mexicanos.

A partir de la Reforma, se adoptaran las mejores practicas de transparencia respecto a
las obras, las adquisiciones y los contratos de utilidad compartida con particulares, que
realice PEMEX.

Asimismo, los mexicanos contaran con un adecuado acceso a la informaciéon sobre el
estado y administracion del patrimonio energético nacional.

Y finalmente, el Quinto Elemento, consiste en establecer reglas de contenido
nacional en las compras y proyectos de infraestructura de PEMEX.

El objetivo es utilizar el gran poder de compra del sector energético, como palanca de
desarrollo de la nueva politica industrial mexicana.

Ilgual que ha ocurrido en otras naciones, el desarrollo del sector energético debera
acompafarse de la formacion de recursos humanos especializados y de la generacion
de capacidades propias en materia de ingenieria, desarrollo tecnolégico e innovacion.

La Universidad Nacional Autonoma de México, el Instituto Politécnico Nacional, el
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, el propio Instituto Mexicano del Petréleo,
las demas instituciones de investigacion y de educacién superior del pais, asi como los
empresarios nacionales, tendran una responsabilidad fundamental, en el renacimiento
de la industria petrolera y de toda la industria nacional.

De manera conjunta, estos 5 elementos permitiran alcanzar los siguientes objetivos de
la Politica de Hidrocarburos:

Lograr tasas de restitucion de reservas probadas de petréleo y gas, superiores al
100%. Ello significa que el incremento de la produccion estaria acompafado del
descubrimiento de igual o mayor volumen de reservas.

Incrementar la produccion de petréleo, de 2.5 millones de barriles diarios
actualmente, a 3 millones en 2018, asi como a 3.5 millones o méas, hacia 2025.

En el caso de gas natural, la produccién aumentaria de 5 mil 700 millones de pies
cubicos diarios, que se producen actualmente, a 8 mil millones en 2018; asi como a 10
mil 400 millones en 2025.

El otro gran apartado de la Reforma Energética, se refiere a la electricidad. Para
atender esta materia, se incluyen también 5 elementos a destacar:

Uno, se reforma el Articulo 27, para permitir la participacion de particulares en la
generacion de electricidad.

Es importante sefialar que, actualmente, un tercio de la energia eléctrica del pais ya es
producida por la iniciativa privada.

Sin embargo, debido a las restricciones constitucionales, esta energia, normalmente
de menor costo, s6lo puede ser utilizada por las grandes empresas que tienen la
capacidad de autogenerarla.



Con la Reforma propuesta, habra una mayor oferta de electricidad y a menor costo,
para beneficio de todos los usuarios, incluyendo los hogares y las micro, pequefias y
medianas empresas, que son las que generan 3 de cada 4 empleos en el pais.

Dos, el Estado mantendra, en exclusividad, el control del Sistema Eléctrico Nacional,
asi como el servicio publico de las redes de transmision y distribucién, garantizando el
acceso de todos los productores de electricidad a ellas. Con este modelo, se adquirir
la energia en bloque mas barata de cada productor.

Tres, se fortalece a la Comisiébn Federal de Electricidad, mediante una mayor
flexibilidad operativa y organizacional, que ayudara a reducir costos.

Cuatro, se refuerzan las facultades de planeacion y rectoria de la Secretaria de
Energia y de la Comisién Reguladora de Energia.

Y Cinco, la Reforma Energética también es una Reforma Verde, que favorecera una
mayor inversién en el desarrollo tecnolégico y la adopcion de fuentes de energia
menos contaminantes y de bajo costo, como la solar, la edlica y el gas.

Estos 5 elementos permitirAn modernizar el sector eléctrico, garantizar un adecuado
suministro de electricidad y, lo mas importante, que el recibo de luz que pagan los
hogares y las pequefias empresas del pais, sea mas barato.

La Reforma Energética puede ser consultada por todos los mexicanos en la
pagina web www.reformaenergetica.gob.mx<http://www.reformaenergetica.gob.mx>.

Esta Iniciativa de Reforma Constitucional es el primer paso, para contar con un sector
energético acorde al siglo XXI, competitivo y eficiente, que acelere el desarrollo del
pais.

El conjunto de transformaciones que he referido, se concretara con iniciativas de
reforma a las leyes secundarias que, en su oportunidad, habré de presentar.

Estoy seguro de que esta Iniciativa de Reforma Energética sera analizada, junto con
las demas iniciativas que ya se han presentado, a partir de un diadlogo abierto,
democratico, amplio y exhaustivo pero, sobre todo, a partir de un debate constructivo.

Afortunadamente, el Pacto por México ha generado el clima positivo, de dialogo,
entendimiento y acuerdo politico, que esperaban los mexicanos.

Por ello, confio en que el debate de esta Iniciativa de Reforma, al interior del Congreso
de la Unién, se centrard en como si transformar a México; en como si modernizar
nuestro sector energético; en como si cambiar lo que hoy ha impedido avanzar al pais.

Estoy seguro de que esta Reforma sera discutida a profundidad en el Pacto por
México y por los legisladores integrantes del Constituyente Permanente, que es el
anico facultado para adicionar o reformar la Constitucion.

SENORAS Y SENORES:



Con la Reforma que propongo, el petréleo y los demas hidrocarburos continuaran
como patrimonio exclusivo de la Nacion.

Los mexicanos seguiremos siendo los Unicos duefios de la renta petrolera.

Con esta Reforma, Petréleos Mexicanos y la Comision Federal de Electricidad, se
mantienen como empresas 100% propiedad de la Nacion.

PEMEX y CFE NO se venden NI se privatizan. Con esta Reforma, se fortalecen y
modernizan, para volver a ser empresas de vanguardia y cumplir su misién en
beneficio de la sociedad.

Sus trabajadores pueden estar seguros de que sus derechos laborales seran 100%
respetados. Para ellos, la Reforma Energética significara mas y mejores oportunidades
de desarrollo laboral y profesional.

Con la Reforma que estamos presentando, haremos del sector energético uno de los
motores mas poderosos de la economia nacional.

Es tiempo de aprovechar al maximo los recursos del pais. La Reforma Energética
tiene por objetivo beneficiar la economia de las familias mexicanas, generar mas
empleos y fortalecer la Soberania Nacional.

Es momento de utilizar toda nuestra energia, para mover y transformar a México.

Este es un gran momento para México, es tiempo de ir hacia adelante, de aprovechar
la gran oportunidad que tenemos y de iniciar, juntos, una nueva y mejor etapa de
nuestra historia.

MUCHAS GRACIAS.



